Dosarul nr. 2ac-142/21
INCHEIERE
11 august 2021 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu

examinadnd demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat,
Liudmila Caraianu, cu privire la straimutarea actiunii de contencios administrativ la
o alta instantd de judecata de acelasi grad,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de catre Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare (Halk Toplusu)
a Gagauziei si @ Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei, terti Serviciul Fiscal de
Stat, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vitapharm-Com”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Marigold” si CP ,,Enija” cu privire la contestarea actului
administrativ,

constata:

La data de 18 iulie 2017, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
actiune in contencios administrativ Tmpotriva Adunarii Populare (Halk Toplusu) a
Gagauziei si a Guvernatorului (Bagkanului) Gagauziei cu privire la contestarea
actului administrativ.

Prin incheierea din 22 februarie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul central, s-a
admis exceptia de tardivitate a actiunii, invocatd de catre Adunarea Populara (Halk
Toplusu) a Gagauziei si s-a respins ca tardiva actiunea depusd de catre Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, in conformitate cu art. 186* din Codul de
procedura civila (vol. I, f.d. 113-115 recto-verso).

Prin decizia din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Comrat s-a admis recursul depus
de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, s-a anulat incheierea din 22
februarie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul central si s-a restituit cauza spre
rejudecarea problemei solutionate prin incheierea casata (vol. I, f.d. 164-172 recto-
Verso).

Prin incheierea din 18 mai 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul central, instanta
si-a declinat competenta si a remis dosarul Curtii de Apel Comrat pentru examinare
dupa competenta.

La data de 27 iunie 2019 Adunarea Populara a Gagauziei a depus la Curtea de
Apel Comrat exceptia de tardivitate, in temeiul art. 186! din Codul de procedura
civila.



La data de 27 iunie 2019 reprezentantul Bascanulu UTA Gagduzia a inaintat
demers prin care a solicitat remiterea cauzei la Judecdtoria Comrat pentru examinare
dupa competenta.

Tot, la data de 27 iunie 2019 Serviciul Fiscal de Stat a depus cerere cu privire la
recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc si
Liudmila Caraianu, pe motiv ca ultimii au participat anterior la examinarea cauzei
prin emiterea incheierii din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Comrat.

La data de 3 iulie 2019 presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat, Grigori
Colev, a expediat cauza respectiva in adresa Curtii Supreme de Justitie, in vederea
examinarii cererii de recuzare, din considerentul ca in cadrul instantei de apel
activeaza 6 judecatori, dintre care unul a fost suspendat, iar la 3 dintre judecatori le-
a fost Tnaintata recuzare, ceea ce denota imposibilitatea formarii unui complet pentru
examinarea cererii Tnaintate.

Prin incheierea din 17 iulie 2019 a Curtii Supreme de Justitic a fost admisa
cererea Serviciului Fiscal de Stat cu privire la recuzarea judecatorilor Curtii de Apel
Comrat, Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc si Liudmila Caraianu, cauza de contencios
administrativ nominalizata fiind stramutata la Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost transmis
dosarul la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competentd aparut si s-a suspendat procesul la examinarea cauzei de contencios
administrativ vizate.

Prin incheierea din 18 decembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
constatata competenta Judecatoriei Comrat, sediul central, la judecarea cauzei de
contencios administrativ respective, unde a fost remisa pentru examinare in fond.

Prin hotararea din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Comrat, sediul central, s-a respins
actiunea depusa de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, ca fiind
depusa cu depasirea termenului de prescriptie (vol. I1, f.d. 70, 75-77).

La data de 24 iulie 2020, cu respectarea termenului de atac instituit la art. 232
din Codul administrativ, Serviciul Fiscal de Stat a depus prin intermediul oficiului
postal apel impotriva hotararii din 15 iulie 2020 a Judecatoriei Comrat, sediul central
(vol. Il, f.d. 72-73, 74).

Prin incheierea din 29 decembrie 2020 a Curtii de Apel Comrat s-au atras in
proces in calitate de terti SRL ,,Vitapharm-Com”, SRL , Marigold” si CP ,,Enija”
(vol. Il, f.d. 146-147 recto-verso).

Prin decizia din 1 februarie 2021 a Curtii de Apel Comrat s-a admis apelul depus
de cétre Serviciul Fiscal de Stat. S-a casat integral hotararea din 15 iulie 2020 a
Judecatoriei Comrat, sediul central si s-a emis o decizie noua, prin care: S-a respins
actiunea depusa de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, ca fiind
depusa cu depasirea termenului de prescriptie (vol. II, f.d. 171, 172-182).

Prin decizia din 30 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, au fost admise
recursurile depuse de catre Serviciul Fiscal de Stat si Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat, a fost casata integral decizia din 1 februarie 2021 a Curtii de Apel
Comrat, iar cauza a fost restituita spre rejudecare la Curtea de Apel Comrat, in alt
complet de judecata.



La data de 9 iulie 2021, Presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat,
Liudmila Caraianu a inaintat demers de stramutare a cauzei nominalizare la o alta
instanta de acelasi grad.

In motivarea demersului a indicat ca n Curtea de Apel Comrat nu este posibil
de a forma complet de judecatd pentru examinarea cauzei nominalizate, intrucat
Grigori Colev, Afanasi Curdov si Andrei Mironov au examinat anterior in ordine de
apel cauza respectiva, iar prin incheierea din 17 iulie 2019 a Curtii Supreme de
Justitie a fost admisd cererea Serviciului Fiscal de Stat cu privire la recuzarea
judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc si Liudmila
Caraianu.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca demersul Presedintelui
interimar al Curtii de Apel Comrat este intemeiat si urmeaza a fi admis din
urmatoarele considerente.

Tn corespundere cu art. 192 Cod administrativ, pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se instituie
complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Tn temeiul art. 193 alin. (2) Cod administrativ, Curtile de apel, atat ca instanta
de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Tn conformitate cu art. 198 alin. (3) lit. a) Cod administrativ, instanta ierarhic
superioara decide, printr-0 incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o altd instantd de judecata dacd instanta competenta nu
poate adopta o hotarare cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor
judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila.

Sub acest aspect si raportand normele legal enuntate in vederea solutionarii
demersului Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Liudmila Caraianu, cu
privire la stramutarea actiunii de contencios administrativ la o altd instantd de
judecata de acelasi grad, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd ca la caz existd temei de stramutare a cauzei
pentru judecare la o alta instanta de apel, or, in cadrul Curtii de Apel Comrat activeaza
7 judecdtori, dintre care 3 judecatori (Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc si Liudmila
Caraianu) au fost recuzati, ceea ce se confirma prin incheierea din 17 iulie 2019 a
Curtii Supreme de Justitie anexata la dosar, iar 3 judecatori (Grigori Colev, Afanasi
Curdov si Andrei Mironov) au examinat anterior in ordine de apel cauza respectiva,
ceea ce se confirmad prin decizia din 1 februarie 2021 a Curtii de Apel Comrat anexata
la dosar.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca la Curtea de Apel
Comrat nu poate fi format un complet de judecatd pentru solutionarea litigiului din
speta care de altfel este unul de contencios administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia ca demersul privind stramutarea examinarii cauzei este Intemeiat
si urmeaza a fi admis, iar cauza de contencios administrativ sus-indicata urmeaza a
fi stramutata pentru examinare la Curtea de Apel Cahul, ca fiind instanta de judecata
egald in grad si care este situata in imediata apropiere a razei de activitate a Curtii de
Apel Comrat.



Tn conformitate cu art. 198 alin. (3) lit. a) in coroborare cu art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se admite demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Liudmila
Caraianu, cu privire la stramutarea actiunii de contencios administrativ la o alta
instanta de judecata de acelasi grad.

Se stramutda cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de catre
Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare (Halk
Toplusu) a Gagauziei si a Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei, terti Serviciul
Fiscal de Stat, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vitapharm-Com”, Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,Marigold” si CP ,,Enija” cu privire la contestarea actului
administrativ, pentru examinare la Curtea de Apel Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nicolae Craiu

Maria Ghervas



