Dosarul nr. 3ra-731/21

Prima instanta: Judecatoria Chiginau sediul Rigcani (jud: G.Cazacu)
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisindu (Jud: A.Minciuna, I.Muruianu, E.Palanciuc)

INCHEIERE
18 august 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Valeriu Girjau impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ, obligarea achitarii pensiei anticipate pentru limita
de virsta si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 7 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;

La 20 ianuarie 2020, Valeriu Girjau a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea achitarii pensiei anticipate pentru limitd de virstd si
incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a indicat ca, la data de 19 decembrie 2017, Valeriu Girjeu,
a depus actele necesare catre Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Causeni, pentru
realizarea dreptului la pensie anticipate pentru limita de varsta. lar, in baza actelor
depuse, s-a stabilit lui, Valeriu Girjeu, pensia anticipata pentru limitd de varsta,
calculata pe baza venitului mediu lunar valorizat de 7 861,89 de lei, luandu-se in
considerare stagiul total de cotizare de 33, 6 ani.

A relatat ca, cadrul juridic care ii oferd dreptul de a beneficia de pensia
anticipatd pentru limitd de varstd, este art. 15! din Legea privind sistemul public de
pensii, in vigoare la data acordarii pensie, conform caruia, asiguratul care a realizat
stagiul complet de cotizare prevazut la art.42 alin.(1) poate solicita stabilirea
anticipatd a pensiei pentru limita de varstd cu cel mult trei ani inaintea implinirii
varstei standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati si femei.

Intrunind conditiile cumulative, si anume stagiul de cotizare pentru barbati -
33, 6 ani, avand varsta de 60 ani, ceea ce constituie cel mult 3 ani inaintea implinirii
varstei standarde de pensionare, a beneficiat de pensie anticipatd pentru limita de



varstd in baza art. 15! al Legii privind sistemul public de pensii, in vigoare la 1
lanuarie 2017.

A comunicat ca, Incepand cu data de 1 martie 2018, de cédtre Casa Nationala
de Asigurari Sociale, a fost sistata achitarea pensiei acordate, pe motiv ca ar urma sa
confirme suplimentar prin alte documente, decat carnetul de munca, perioada de
activitate de la 19 februarie 1980 — 24 septembrie 1980, deoarece inscrierile in
carnetul de munca contin rectificari.

Astfel, relateazd reclamantul cd, in scopul obtinerii altor documente
confirmative pentru demonstrarea activitatii in perioada 19 februarie 1980 — 24
septembrie 1980, in cadrul PO Monncensxo3xumusi, de la SA |, Fertilitate-Causeni”,
a solicitat informatia cu privire la succesorul PO Monzacenpxo3xumust. Insi, prin
raspunsul oferit, s-a comunicat ca, la 29 mai 1997, SA , Fertilltate-Causeni”, a suferit
un furt si un incendiu in cladirea arhivei.

In asemenea circumstante, este lipsit de dreptul la prezentarea actelor
confirmative suplimentare, solicitate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, dat
fiind faptul ca acestea au fost distruse.

La data de 1 noiembrie 2019, a inaintat o cerere prealabild catre Casa
Nationala, insd prin raspunsul la cererea prealabild, receptionat la data de 18
decembrie 2019, Casa Nationald de Asigurari Sociale, confirma dreptul sau de a
beneficia de pensie anticipatd pentru limitd de varstd si sistarea achitdrii pensiei
incepand cu 1 martie 2018 pana la confirmarea perioadei de 7 luni, si anume 19
februarie 1980 — 24 septembrie 1980.

A relatat ca, rectificdrile din carnetul de muncd, conform pct. 69 din
Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, stagiul de cotizare
realizat pana la Introducerea evidentei individuale de asigurari sociale (pana la 1
1anuarie 2019) este carnetul de munca.

In lipsa carnetului de munci sau in cazurile in care carnetul de munca include
inscrieri incorecte si imprecise sau lipsesc inscrisurile respective despre anumite
perioade de activitate, pentru confirmarea stagiului se iau in considerare
adeverintele, extrasele din ordine, contul personal al angajatului in care se reflecta
salariul calculat lunar, schema de incadrare si alte documente ce contin informatii
referitoare la perioada de munca. Or, din carnetul de munca reiese ca, reclamantul
Valeriu Girjeu, a fost angajat la data de 19 februarie 1980 in calitate de sofer in
cadrul PO Monzacenbxo3xumusi, datele fiind confirmate prin stampila angajatorului.

A considerat ca, alegatiile paratei sunt lipsite de temei, deoarece acele
inscrieri care sustine Casa Nationald, sunt rectificate si necesita a fi confirmate prin
alte acte confirmative, tin de data angajarii, nu si de luna angajarii, astfel, in orice
situatie se intrunesc conditiile pentru beneficierea de pensie anticipata pentru limita
de varsta.

Mai mult decat atat, conform raspunsului Arhivei orasului Causeni,
reclamantul este in imposibilitate de a prezenta alte inscrisuri confirmative, or,
carnetul de munca serveste drept temei pentru demonstrarea activitatii acestuia,
continand inscrieri efectuate si confirmate de angajator prin stampila.

A solicitat Valeriu Girjau anularea raspunsului nr. G-2557/19 din 9
decembrie 2019, privind respingerea cererii prealabile; obligarea de a include in
stagiul de cotizare a perioadei activitatii din 19 februarie 1980 pana la 24 septembrie
1980; obligarea de a achita pensia anticipata pentru limita de varsta, retroactiv din
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data suspendarii cu restituirea cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice in
suma de 3 000 de lei.

Prin hotararea din 23 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani actiunea
a fost admisa partial, s-a anulat raspunsul nr. G-2557/19 din 9 decembrie 2019 a
Casei Nationale de Asigurari Sociale, privind respingerea cererii prealabile; s-a
obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale de a achita lui Valeriu Girjau, pensie
anticipata pentru limita de varsta din data de 1 martie 2018; s-a incasat din contul
Casei Nationale de Asigurari Sociale n beneficiul lui Valeriu Girjau, cheltuielile de
asistentd juridicd in suma de 2 500 de lei. In rest pretentiile fiind respinse ca
neintemeiate.

La data de 27 iulie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere
de apel impotriva hotararii din 23 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

Prin decizia din 7 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 23 iulie 2020
a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.

Pentru a decide astfel instantele ierarhic inferioare au conchis ca, carnetul de
munca contine careva rectificari asupra datei angajarii, dar nu si lunii sau anului,
respectiv aceastd inscriere urma a fi inclusd la calculul stagiului de cotizare.
Rectificarea in carnetul de munca se confirma si prin consecutivitatea mentiunilor
in carnetul de munca referitor la perioada de activitatea a intimatului, precum si prin
ordinul emis la data cu 8 februarie 1980. Argumentele Casei Nationale de Asigurari
Sociale, sunt neintemeiate, or, prin lege, aceasta este obligata sa achite pensia
anticipatd pentru limita de varsta, in caz contrar, respingerea acestei cerinte a
reclamantului va duce la incalcarea dreptului de proprietate al reclamantului asupra
pensiei neprimite, fapt ce ar incalca atat un drept constitutional, cat si ar contraveni
practicii judiciare nationale si principiilor CtEDO.

La 9 aprilie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs, iar la 13
mai 2021 motivarea recursului impotriva deciziei din 7 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat ci, instantele ierarhic inferioare au
apreciat eronat inscrisurile anexate ce ar confirma perioada de activitate conform
carnetului de munci. Inscrierile in carnetul de munca trebuie sa fie clare, concise si
fara rectificari.

A solicitat Casa Nationala de Asigurari Sociale admiterea cererii de recurs,
casarea deciziei recurate cu pronuntarea unei noi decizii.

In conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotdrarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale la data de 9
aprilie 2021 si motivarea recursului depusa la data de 13 mai 2021, sunt in termen.
Or, dispozitivul deciziei din 7 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificat
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participantilor la proces prin intermediul postei electronice la data 8 aprilie 2021
(f.d.128), iar decizia motivata a fost receptionata la data de 18 mai 2021, fapt ce se
confirma prin avizul de receptie nr. DS8001660807AS (f.d. 138).

La data de 17 iunie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatului copia cererii de recurs cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei.

La 6 iulie 2021, Valeriu Girjau, reprezentat de avocatul Olga Secrieru a depus
referinta prin care a solicitat de a declara ca fiind inadmisibil recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea acestuia, din motivele ce succed.

In temeiul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246
din Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, 1n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incdlcdri de drept procedural si material
capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile
Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex
officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina
0 motivare convingdtoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularitdtile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245
alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistdrii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special 1n asigurarea si interpretarea uniformad a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitdri implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
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special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Tmpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudenter CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtit Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



