Dosarul nr. 3ra—397/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (jud. L. Lavric)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Clima, M. Guzun, Gr. Daschevici)

DECIZIE

25 august 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Victor Burduh
Vladimir Timofti
Anatolie Turcan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Gospoddria Taraneascd ,,Panteleiciuc Maria Vlad” impotriva Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, persoana terta Institutia Publica
,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura” cu privire la acordarea suportului
financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara anului
2016, si achitarea suportului financiar,

impotriva deciziei din 7 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respins apelul depus de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului Tmpotriva hotararii din 12 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani,

constata:

La 17 aprilie 2018, Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad” a depus
cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu privire la acordarea
suportului financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara
anului 2016, si achitarea suportului financiar.

in motivarea actiunii reclamanta a indicat ci prin Actul de evaluare din 26 aprilie
2016, Comisia de evaluare a prejudiciilor cauzate de ingheturile din 26-27 aprilie
2016, constituitd in baza dispozitiei nr. 9 din 26 aprilie 2016 a Primarului din
Grimancauti, raionul Briceni, deplasandu-se la fata locului a constatat ca din totalul
suprafetei detinute de gospodaria taraneasca, implicit doud hectare sunt afectate.



Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad” a mentionat ca in conformitate
cu prevederile legale, dosarul de solicitare a suportului financiar a fost depus
organului competent pentru a fi inregistrat si inclus in Registrul de evidenta, in acest
sens fiind eliberata o recipisa. Ins3, neavand nici o informatie oficiala, scrisd sau
verbald, in luna februarie 2018 a contactat telefonic oficiul central al Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, unde i s-a comunicat ca dosarul de solicitare a
suportului financiar a fost respins, deoarece gospodaria nu dispune de contributie la
bugetul de stat si ca proiectul de infiintare a plantatiei multianuale este intocmit in
anul 2006, pe o alta persoana.

Reclamanta a comunicat reprezentantului Institutieci Publice ,,Agentia de
Interventie si Plagi pentru Agricultura” ca a fost depus certificatul eliberat de
Inspectoratul Fiscal de Stat Briceni privind existenta contributiei financiare din partea
de infiintare a plantatiei multianuale a fost elaborat in anul 2006 de cétre proprietarul
de atunci, iar ulterior a luat pamanturile in arenda, detinute legal pana in prezent.

A explicat ca a depus cerere prealabila in adresa Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, fiind receptionata la 19 februarie 2018, prin care
a solicitat examinarea dosarului de solicitare a suportului financiar si acordarea
acestuia pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara anului
2016, in suma de 25 415,05 lei. De catre Comisia centrald din cadrul Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare i s-a comunicat ca dosarul a fost reexaminat,
cererea fiind acceptatd, insa pana in prezent nici decizia si nici raspunsul la cererea
prealabild nu au fost receptionate.

A solicitat anularea actelor prin care nu s-a acordat Gospodariei Taranesti
,Panteleiciuc Maria VIad” suport financiar pentru diminuarea consecintelor
ingheturilor tarzii din primavara anului 2016, in suma de 25415,05 lei; constatarea si
pronuntarea motivata a faptului referitor la incédlcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, prin prisma art. 1 Protocolul 1 din CEDO; acordarea suportului
financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara anului
2016, in suma de 25415,05 lei, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Pe parcursul judecarii cauzei, Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad”
a depus cerere de concretizare a cerintelor, prin care a invocat ca dupa adresarea in
instanta de contencios administrativ cu prezenta cerere de chemare in judecata, prin
scrisoarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 01/01-
2060 din 23 aprilie 2018, a fost informata despre faptul ca Comisia centrald, prin
decizia consemnata in procesul-verbal nr. 1 din 30 martie 2018, a declarat eligibil
dosarul gospodariei, cu planificarea de catre Minister, la rectificarea bugetului, a
surselor financiare necesare acordarii suportului financiar solicitat.

in final, drept urmare a concretizirii cerintelor, reclamanta a solicitat acordarea
suportului financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara
anului 2016, in suma de 25 415,05 lei; precum si incasarea sumei de 25 415,05 lei cu
titlu de suport financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din
primdvara anului 2016.



Prin incheierea protocolard din 9 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani a fost atrasa in proces, in calitate de intervenient accesoriu, Institutia Publica
,2Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura”.

Prin hotararea din 12 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani,
actiunea depusa de catre Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad” a fost
admisa partial. S-a dispus Incasarea din contul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului in beneficiul Gospodariei Taranesti ,,Panteleiciuc Maria Vlad”
a sumei de 25 415,05 lei, cu titlu de suport financiar pentru diminuarea consecintelor
ingheturilor tarzii din primavara anului 2016. In rest, cererea de chemare in judecati
a fost respinsa, ca nefondata.

La data de 27 decembrie 2018, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului a depus apel impotriva hotararii instantei de fond, solicitdnd casarea acesteia
si emiterea unei decizii prin care cererea de chemare in judecata sa fie respinsa.

Prin decizia din 7 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
depus de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, impotriva
hotararii din 12 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani.

La 7 decembrie 2020, prin intermediul postei electronice, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului a depus recurs impotriva deciziei din 7 octombrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si emiterea unei noi decizii de respingere integrala a actiunii.

in argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de fapt si de drept
anterior expuse, recurentul a indicat ca considera decizia instantei de apel
neintemeiata si pasibild de a fi casata.

Intru sustinerea pozitiei a invocat prevederile pct. 29 subpct. 3) din Regulamentul
privind gestionarea fondurilor de urgentd ale Guvernului aprobat prin hotdrarea
Guvernului nr. 862/2015, potrivit carora in baza procesului-verbal al Comisiei
centrale, Agentia in limitele mijloacelor financiare disponibile in aceste scopuri,
asigurd perfectarea documentelor privind transferul suportului financiar la contul
bancar al beneficiarului, cu transmiterea acestora spre plata Ministerului Finantelor,
care va asigura efectuarea transferului respectiv. Astfel, se poate observa ca
mijloacele financiare au fost alocate Ministerului pana la formularea de catre
reclamanta a cererii prealabile, prin urmare suportul financiar solicitat de catre aceasta
nu a fost inclus in suma alocata.

La fel, se observa din Regulamentul invocat cd obligatia de platda a mijloacelor
financiare i1 revenea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura”, iar Comisiei centrale create prin ordinul Ministerului 1i revenea doar
atributia de coordonare a autorizarii spre plata a cererilor de suport financiar.

A afirmat cd in conditiile date, instantele inferioare ilegal au dispus incasarea din
contul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a sumei de
25 415,05 lei, cu titlu de suport financiar, or, dupa cum s-a mentionat obligatia de
plata i1 revenea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd prezentul litigiu a fost solutionat inclusiv in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.



Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ
a intrat in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod, Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie
2000 a fost abrogata.

in conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupad intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Respectiv, procedura de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta
speta in partea procedurald urmeaza a fi judecatd prin prisma dispozitiillor Codului
administrativ, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, iar in partea materiald
urmeaza a fi aplicate prevederile legale in vigoare la momentul demararii procedurii
administrative, si anume a Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie
2000 (abrogata la 1 aprilie 2019).

Or, 1n speta procedura administrativa a fost initiatd in februarie 2018 si se refera
la 0 activitate administrativa initiata pana la 1 aprilie 2019, aspect care determina, ca
la caz se vor aplica dispozitiile legale vechi, care reglementau aceste institutii.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Decizia Curtii de Apel Chisindu a fost emisa la 7 octombrie 2020, insa date
privind notificarea dispozitivului deciziei la dosar nu exista.

Totodata, conform extrasului de pe posta electronica se atestd ca copia deciziei
motivate a fost notificata recurentului la data de 24 noiembrie 2020 (f.d.174 verso).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneazd cda Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, s-a conformat prevederilor legale si a depus recursul in termenul prevazut
de art. 245 din Codul administrativ.

Prin incheierea din 14 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus de
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a fost numit pentru
examinare in fond, in complet din 5 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza
si solutioneazd recursul fard sedintd de judecatd. Daca considerd necesar, Curtea
Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.



In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a admite recursul, de a casa integral decizia instantei de
apel si hotararea primei instante, cu emiterea unei noi decizii, de respingere a actiunii,
din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de apel si emite
o noua decizie.

Totodata, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

in temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. |11
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru
procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. I din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 219 alin. (1) — (3) din Codul administrativ,
instanta de judecata este obligata sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor naintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete i pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune,
insd, totodatd, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.

In continuare, recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte
a dreptului material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de
instante si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca la data de
16 iunie 2017, Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad” s-a adresat
Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd” intru acordarea
suportului financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara
anului 2016, in suma de 25 415, 05 lei.

Tot, din actele cauzei se denota ca, in temeiul hotararii Guvernului nr. 290 din 5
mai 2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a
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suportului financiar producatorilor agricoli, in scopul diminudrii consecintelor
ingheturilor tarzii din primdvara anului 2016, prin ordinul nr. 89 din 18 mai 2017 a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare Dezvoltarii Regionale si Mediului
a fost instituitd Comisia centrald de examinare a dosarelor de acordare a suportului
financiar, care in cadrul sedintei din 14 iulie 2017 a examinat inclusiv dosarul
Gospodariei Taranesti ,,Panteleiciuc Maria Vlad”, care a fost declarat neeligibil, fiind
constatate iregularitati (f.d.59-62).

in temeiul pct. 18 Regulamentului privind modul de acordare a suportului
financiar producétorilor agricoli, in scopul diminuarii consecintelor ingheturilor tarzii
din primavara anului 2016, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 290 din 5 mai 2017,
decizia de respingere a dosarului de solicitare poate fi contestata, in termen de 5 zile
de la data comunicarii, la Comisia centrald de examinare a dosarelor de acordare a
suportului financiar, instituitd prin ordinul Ministrului Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Pct. 28 din Regulamentul mentionat prevede ca Comisia centrala: 1) examineaza
plangerile si sesizarile impotriva deciziei de respingere a dosarelor de solicitare a
suportului financiar si, dupa caz, dispune initierea verificarilor in teren la solicitantii
de suport financiar, in cazurile prezentei unor suspiciuni, plangeri, contestatii,
sesizarl; 2) coordoneazad autorizarea spre platd a cererilor de suport financiar a
dosarelor eligibile, ia act de nota informativa si de lista dosarelor respinse prezentate
de Agentie; 3) transmite Agentiei in termen de 3 zile lucratoare de la data coordonarii
propunerii referitoare la autorizarea spre platd a cererilor de suport financiar un
exemplar al procesului-verbal.

Subsecvent, in baza pct. 33 din acelasi Regulament, decizia de respingere a
dosarului dupa epuizarea caii extrajudiciare de contestare, conform prevederilor pct.
18 din Regulament, poate fi contestata in instantele de judecatd, in conformitate cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

In spetd, nefiind de acord cu decizia privind declararea dosarului ca fiind
neeligibil, la 15 februarie 2018 Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad” a
depus cerere prealabila in adresa Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului si Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura”
(f.d.18-23).

Drept urmare a examinarii cererii prealabile, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului prin raspunsul nr. 01/01-2060 din 23 aprilie 2018 a informat
Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad” cad prin decizia consemnata in
procesul-verbal nr. 1 din 30 martie 2018 a Comisiei centrale, s-a declarat eligibil
hotararea Guvernului nr. 1138 din 20 decembrie 2017 cu privire la alocarea
mijloacelor financiare s-a epuizat, suma solicitatd in dosarul declarat eligibil va fi
planificata de catre Minister la rectificarea bugetului anual (f.d.24).

In temeiul art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din
10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019), orice persoana care se considera
vatamata Intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate



adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Inaintind prezenta actiune impotriva Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, In urma concretizarii cerintelor, Gospodaria Taraneasca
,Panteleiciuc Maria Vlad” a solicitat acordarea suportului financiar pentru
diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara anului 2016, in suma de
25 415,05 lei; precum si incasarea din contul Ministerului a sumei de 25 415,05 lei
cu titlu de suport financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din
primavara anului 2016 (f.d.49-50).

Instantele ierarhic inferioare fiind investite cu judecarea prezentei cauze, au ajuns
la concluzia temeiniciei partiale a actiunii si au dispus incasarea de la Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a sumei de 25 415, 05 lei cu titlu de
suport financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara
anului 2016. In rest, au respins cererea de chemare in judecati, ca fiind nefondata.

Intru consolidarea solutiei instantele de judecati au retinut ca fiind intemeiata
pretentia Gospodariei Taranesti ,,Panteleiciuc Maria Vlad” privind incasarea sumei
de 25 415, 05 lei cu titlu de suport financiar pentru diminuarea consecintelor
ingheturilor tarzii din primdvara anului 2016, or, Gospodaria Taraneasca
,,Panteleiciuc Maria Vlad” a respectat conditiile Regulamentului privind modul de
acordare a suportului financiar producatorilor agricoli in scopul diminuarii
consecintelor ingheturilor tarzii din primavara anului 2016, a depus dosarul de
solicitare a suportului financiar si care, desi corespundea conditiilor cumulative de
eligibilitate si continea actele justificative, initial a fost respinsa de Comisia centrala
din cadrul Ministerului, insa ulterior in urma reexaminarii dosarului si sesizarii depuse
de Gospodaria Taraneasca, Comisia centrald prin decizia consemnata in procesul-
verbal nr. 1 din 30 martie 2018, a declarat dosarul ca fiind eligibil.

Concomitent, instantele inferioare au apreciat critic argumentul paratului, precum
ca suportul financiar nu poate fi achitat Gospodariei Taranesti, intrucat mijloacele
financiare au fost alocate Ministerului pana la formularea de catre reclamanta a cererii
prealabile, prin urmare suportul financiar solicitat de catre acesta nu a fost inclus in
suma alocata. Or, in conformitate cu prevederile pct. 15 subpct. 1) din Regulament,
in 10 zile calendaristice de la implinirea termenului prevazut la pct.10, comisia
speciald verificd autenticitatea informatiilor din dosarul receptionat. Din decizia
Comisiei centrale de examinarea a dosarelor de acordare a suportului financiar,
consemnate in procesul-verbal nr. 1, rezultd ca anume in urma sesizarii depuse, au
fost reexaminate actele anexate de Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad”
la dosarul de acordare a suportului financiar, iar in urma reexaminarii s-a stabilit ca
dosarul este eligibil, adica solutia incorecta a Comisiei centrale din 14 iulie 2017 nu
poate fi imputatda Gospodariei Taranesti, faptul examinarii suplimentare a dosarului
de acordare a suportului financiar si in final declararea dosarului eligibil, confirma ca
initial Comisia a examinat superficial dosarul prezentat de gospodarie, ceea ce a
generat neincluderea reclamantei in lista solicitantilor admisi pentru acordarea
suportului financiar.



Efectuand controlul judiciar al deciziei contestate prin care s-a mentinut hotararea
instantei de fond 1n raport cu argumentele invocate in recurs, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie considera
neintemeiatd solutia privind admiterea partiald a actiunii depusa de catre Gospodaria
Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad”.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide
ca instantele ierarhic inferioare fiind investite cu judecarea prezentei cauze au admis
incalcarea normelor de drept.

in corespundere cu art. 55 din Codul de proceduri civil, se considera participanti
la proces partile, intervenientii, procurorul, petitionarii, persoanele care, in
conformitate cu art. 7 alin. (2), art. 73 si 74, sant imputernicite sa adreseze in instanta
cereri in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane
sau care intervin in proces pentru a depune concluzii in apdrarea drepturilor unor alte
persoane, precum si persoanele interesate in cauzele privind aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie si in cauzele cu procedura speciala.

In contextul prevederilor art. 59 alin. (1) din Codul de proceduri civila, parte in
proces (reclamant sau parat) poate fi orice persoana fizica sau juridica prezumata, la
momentul intentarii procesului, ca subiect al raportului material litigios.

in sensul art. 203 din Codul administrativ, participanti la proces sunt: a) partile;
b) persoanele atrase in proces de instanta de judecata: c) alti subiecti investiti de lege
cu drept de sesizare.

Din materialele cauzei rezulta ca cererea de chemare 1n judecata a fost depusa la
data de 17 aprilie 2018 impotriva Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului.

Prin incheierea protocolard din 9 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani a fost atrasa in proces, in calitate de intervenient accesoriu, Institutia Publica
,»Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura”.

La caz, completul specializat retine cd, obiectul prezentului litigiu il constituie
acordarea suportului financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din
primavara anului 2016, precum si incasarea sumei de 25 415,05 lei cu titlu de suport
financiar.

Din continutul procesului-verbal din 30 martie 2018 al sedintei Comisiei centrale
instituitd prin ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr.
89 din 18 mai 2017, se atesta ca In urma examinarii suplimentare, dosarul depus de
catre Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad” a fost declarat eligibil, cu
planificarea de catre Minister la rectificarea bugetului a surselor financiare necesare
acordarii suportului financiar solicitat (f.d.25-27).

In conformitate cu pct. 29 subpct. 3) din Regulamentului privind modul de
acordare a suportului financiar producatorilor agricoli, in scopul diminuarii
consecintelor ingheturilor tarzii din primavara anului 2016, aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 290 din 5 mai 2017, in baza procesului-verbal al Comisiei centrale,
Agentia 1n limitele mijloacelor financiare disponibile in aceste scopuri, asigura



perfectarea documentelor privind transferul suportului financiar la contul bancar al
beneficiarului, cu transmiterea acestora spre platd Ministerului Finantelor, care va
asigura efectuarea transferului respectiv.

In pct. 30 din Regulament s-a stabilit ci achitarea suportului financiar va fi
efectuata pentru toti solicitantii inclusi in listele solicitantilor eligibili din mijlocele
disponibile in fondul de interventie al Guvernului, alocate in scopurile prevazute de
prezentul Regulament.

Conform pct. 31 din Regulament, responsabili de corectitudinea receptionarii si
veridicitatea datelor din dosarul de solicitare a suportului financiar sunt producatorii
agricoli solicitanti de suport financiar si Comisiile speciale, iar de corectitudinea
distribuirii suportului financiar catre producatorii acceptati in baza procesului-verbal
de autorizare a platilor intocmit de Comisia centrala — Agentia.

Respectiv, partile (partea parata) in cadrul unei cauze cu privire la incasarea
suportului financiar, este Institutia Publica ,,Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura”.

Or, insusi obligatia de achitare, in modul stabilit, a suportului financiar
solicitantilor eligibili, in baza proceselor-verbale ale Comisiei centrale revine
Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura”, acest fapt fiind
prevazut si in hotararea Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare nr.
1138 din 20 decembrie 2017.

{n urma celor elucidate, Colegiul largit constata ca, cererea de chemare in judecati
depusda de cdtre Gospodaria Taraneasca ,,Panteleiciuc Maria Vlad” impotriva
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului este depusa impotriva
unui parat necorespunzator, din care motive se impune respingerea actiunii.

Subsidiar, se mentioneaza ca instanta de recurs apreciaza critic pozitia instantei
ierarhic inferioara precum ca nu poate retine argumentul ca instanta de fond ilegal a
dispus incasarea de la Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a
sumei de 25 415, 05 lei, considerand ca, atata timp cat Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului nu a respectat obligatiile prevazute in Regulament
si nu a transmis Agentiei procesul-verbal in care a fost desemnatad decizia Comisiei
centrale de declarare a eligibilitatii dosarului depus de Gospodaria Taraneasca
,,Panteleiciuc Maria Vlad”, Ministerul nu este in drept sa pretinda ca anume Agentiei
i1 revenea obligatia de plata.

Deoarece, nerespectarea obligatiilor prevazute de Regulament si incalcarea
prevederilor acestuia, atrage dupa sine raspunderea potrivit legislatiei in vigoare
(Capitolul 111 din Regulament) si nicidecum obligatia de plata a suportului financiar.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca prima instantd si instanta de
apel au incalcat normele imperative sus citate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
a casa decizia din 7 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea din 12
decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, si a emite o noua decizie



prin care cererea de chemare in judecatd depusd de cdtre Gospodaria Tardneasca
,,Panteleiciuc Maria Vlad” sa fie respinsa.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului.

Se caseaza decizia din 7 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 12 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusda de catre
Gospodaria Tardneasca ,Panteleictuc Maria Vlad” Impotriva Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, persoana terta Institutia Publica
,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura” cu privire la acordarea suportului
financiar pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara anului
2016, si achitarea suportului financiar, si se emite o noua decizie, prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecatd depusd de catre Gospodaria
Taraneasca ,Panteleiciuc Maria Vlad” impotriva Ministerului  Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, persoana tertd Institutia Publica ,,Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura” cu privire la acordarea suportului financiar
pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din primavara anului 2016, si
achitarea suportului financiar.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Victor Burduh

Vladimir Timofti

Anatolie Turcan

Nicolae Craiu
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