Dosarul nr. 3r-264/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE
08 septembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu
Victor Burduh

examinand recursul depus de Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul
Istrate laroslav,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de Calugareanu Tudor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la contestarea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ
favorabil,

impotriva incheierii din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsd cererea de repunere in termen a apelului si declarata inadmisibila
cererea de apel depusa de Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate
laroslav, impotriva hotararii din 26 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, pe motiv ca apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege,

constata:

La 19 octombrie 2020, Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate
laroslav a inaintat actiune de contencios administrativ impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale prin care a solicitat anularea deciziei CTAS Botanica, mun.
Chiginau nr. 94/2020/48196 din 14 august 2020, privind respingerea cererii in
stabilirea pensiei de functionar public, anularea deciziei CNAS nr. C-2004/20 din
19 septembrie 2020, privind respingerea cererii prealabile in stabilirea pensiei de
functionar public, obligarea CNAS sa emita actul administrativ favorabil, decizia
de acordare a pensiei de functionar public, incepand cu 01 iulie 2017, cu
recalcularea si achitarea sumelor restante, incasarea din contul paratului a sumei de
30 000 de lei, cu titlu de prejudiciu moral cauzat, ca urmare a privarii ilegale de
dreptul garantat si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 26 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascant,
actiunea lui Tudor Calugareanu cu privire la incasarea prejudiciului moral in suma
de 30 000 de lei, a fost declarata inadmisibila.

Prin hotararea din 26 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
actiunea Tnaintatd de Calugareanu Tudor impotriva Casei Nationale de Asigurari
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Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea emiterii actului
administrativ favorabil si incasarea cheltuielilor de judecatd, a fost respinsa ca
neintemeiata.

La 03 februarie 2021, Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate
laroslav, a depus cerere de apel, invocand ca motivele suplimentare vor fi
prezentate instantei de apel dupa ce va face cunostinta cu hotararea motivata
(f.d.111-112). Ulterior, la 28 mai 2021, a depus cererea de apel suplimentara
impotriva hotararii din 26 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
solicitand repunerea in termen, casarea hotararii primei instante si emiterea unei
decizii noi de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea de repunere in termen a apelului si a fost declarata inadmisibila cererea de
apel depusd de Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate laroslav,
impotriva hotararii din 26 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe
motiv cd apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

La 16 iunie 2021, Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate laroslav,
a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea incheierii si trimiterea cauzei la rejudecare in instanta
de apel.

In motivarea recursului s-a indicat ci, la data de 03 februarie 2021, a declarat
apel motivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitind admiterea cererii de
apel, casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei hotarari noi
prin care actiunea sa fie admisa integral, in sensul declarat. Ulterior, la 28 mai
2021, a prezentat apel suplimentar invocand ca atat Calugareanu Tudor, cat si
reprezentantul acestuia, nu au fost legal notificati cu hotararea motivata, solicitand
si repunerea in termenul de prezentare a apelului suplimentar.

Considera ca incheierea este neintemeiata, atat din punct de vedere a dreptului
material, cit si a celui procedural si care contravine probelor anexate la materialele
cauzei. Instanta de apel a confundat notiunea de apel motivat cu apel suplimentar.

Sustine ca, cererea de apel depusd la 03 februarie 2021, reprezintd apelul
motivat a lui Calugareanu Tudor. Cu hotararea motivata a facut cunostinta la data
de 30 aprilie 2021, cand a accesat online posta electronica a Judecatoriei Chisinau.

La 12 august 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus referinta la
cererea de recurs prin care a solicitat respingerea recursului cu mentinerea in
vigoare a Incheierii instantei de apel.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatid care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 01 iunie 2021,
care a fost expediata participantilor la proces si receptionata de catre recurent la
data de 15 iunie 2021. Astfel, recurentul a depus recursul la 16 iunie 2021, cu
respectarea termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competentd Solutioneaza recursul mpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
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de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ a decis examinarea cererii de recurs fara Instiintarea participantilor la
proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind
inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au
fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de admis
recursul depus de Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate Iaroslav, cu
anularea incheierii din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si restituirea cauzei
la rejudecare, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Din materialele cauzei rezultad ca, prin hotirarea din 26 ianuarie 2021 a
Judecidtoriei Chisindu, sediul Riscani, actiunea inaintata de Calugdreanu Tudor
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea emiterii actului administrativ favorabil si incasarea
cheltuielilor de judecata, a fost respinsa ca neintemeiata.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost respinsa cererea de repunere in termen a apelului si a fost
declaratd inadmisibila cererea de apel depusa de Calugareanu Tudor, reprezentat de
avocatul Istrate laroslav, impotriva hotararii din 26 ianuarie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, din motiv ca apelul motivat nu a fost depus in termenul
stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, instanta de recurs apreciaza
concluzia instantei de apel neintemeiata, fiind emisa in contradictie cu materialele
dosarului.

Din inscrisurile anexate instanta de recurs constata ca avocatul Istrate laroslav
a participat la sedinta de judecata din 26 ianuarie 2021 in cadrul careia a fost
pronuntat si dispozitivul hotararii Judecatorier Chisindu, sediul Riscani, fapt
confirmat prin procesul-verbal al sedintei de judecata (f.d.107, verso). La 03
februarie 2021, a depus cerere de apel, solicitind casarea hotararii primei instante,
emiterea unei decizii noi de admitere integrala a actiunii (f.d.111-112).

Tot din inscrisurile anexate rezultd ca la 26 februarie 2021, Judecatoria
Chisindu, sediul Riscani prin scrisoarea nr. 3075, 3076 a expediat in adresa
participantilor la proces hotararea motivata, care a fost receptionatd de catre
Calugareanu Tudor la 17 martie 2021 si de catre Istrate laroslav, la 18 martie 2021
fapt confirmat prin avizele de receptie (f.d.124, 122).

Instanta de apel, prin incheierea emisa, a constatat ca Calugareanu Tudor,
reprezentat de avocatul Istrate laroslav, a depus in termen apel nemotivat impotriva
hotararii din 26 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, insa a fost
omis termenul de depunere a apelului motivat prevazut de lege.

In sustinerea recursului, Calugireanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate
laroslav, a invocat ca instanta de apel nejustificat a atribuit cererii de apel depuse la
03 februarie 2021 calificativul de apel nemotivat or, apelantul nu a specificat acest
fapt in cererea depusa. A mai invocat ca, la 28 mai 2021, a depus apel suplimentar
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si a solicitat repunerea in termen a cererii de apel suplimentar, insa nicidecum a
cererii de apel depuse la 03 februarie 2021, pe care o considera ca fiind apel
motivat.

Conform art. 233 alin.(1) din Codul administrativ, cererea de apel trebuie sa
contina datele prevazute la art. 211 alin.(1) lit. a)—d) si sa indice hotararea care se
contesta cu apel.

Art. 211 alin. (2) lit. a)—d) din Codul administrativ, prevede ca in cererea de
chemare 1n judecata se indica instanta la care a fost depusa; numele si prenumele
sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este
o persoana juridicd, se indicd datele bancare si codul fiscal; numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se
depune de un reprezentant; denumirea paratului in calitate de autoritate publica si
sediul acesteia.

Din coroborarea prevederilor legale expuse mai sus si a circumstantelor de
fapt constatate, completul conchide ca instanta de apel gresit a apreciat cererea de
apel depusa la 03 februarie 2021 de Calugareanu Tudor ca fiind apel nemotivat, in
de fapt si de drept, care in viziunea dansului demonstreaza netemeinicia hotararii
instantei de fond, deci rezulta ca cererea de apel corespunde rigorilor instituite de
Codul administrativ.

Totodata, instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul ca art.
232 alin. (2) din Codul administrativ prevede ca, motivarea apelului se prezinta la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.
Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata.

La caz, Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate laroslav, a
intreprins masurile necesare de protejare a dreptului de acces la instantd si in
interiorul termenului de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii din
26 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a depus la 03 februarie
2021 apelul impreuna cu motivarea apelului la instanta de judecata care a emis
hotirarea contestati. In aceastd ordine de idei, instanta de recurs apreciazi ca fiind
neintemeiat rationamentul instantei de apel precum cd Calugdreanu Tudor,
reprezentat de avocatul Istrate laroslav, a omis sa prezente apelul motivat in
termenul stabilit de lege.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia cd instanta de apel
incorect a constatat ca cererea de apel depusa de Calugareanu Tudor, reprezentat
de avocatul Istrate laroslav, constituie apel nemotivat.

In circumstantele mentionate si tinand cont de faptul ci, incheierea instantei
de apel a fost emisa cu incalcari de procedurd ce afecteaza dreptul recurentului
Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate laroslav, la un proces echitabil
si respectiv urmeaza a fi casata or, mentinerea incheierii contestate in conditiile
enuntate, ar constitui o incdlcare a dreptului recurentului Calugareanu Tudor de a
dispune de drepturile sale procedurale, care sunt garantate si de Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, precum si ingradirea accesului la
Justitie.

Din considerentele enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
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contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul Istrate
laroslav, a anula incheierea instantei de apel din 01 iunie 2021, si de a adopta o
incheiere noua de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta de apel pentru
judecarea in fond a apelului depus de Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul
Istrate laroslav.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Calugareanu Tudor, reprezentat de avocatul
Istrate laroslav.

Se anuleaza incheierea din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata de
Calugareanu Tudor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ favorabil
si, se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu
Victor Burduh



