Dosarul nr. 3ra-911/21

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (jud: G. Colev, A. Curdov, S. Starciuc)

INCHEIERE

13 septembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Comisia Electorala Centrala a
Gagauziel,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Cissa Vladimir impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la
anularea a actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva hotararii din 2 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, prin care
actiunea a fost admisa,

constata:

La 26 august 2021, Cissa Vladimir a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la anularea a actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci pe data de 21 iulie 2021 a fost dat startul
campaniei electorale pentru Alegerile deputatilor in Adunarea Populara a UTA
Gagauzia din 19 septembrie 2021.

A mentionat ca pe data de 20 august 2021, s-a adresat la Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei cu demersul privind inregistrarea sa in calitate de candidat la
functia de deputat al Adundrii Populare a Gagduziei pe Circumscriptia Electorala
Bugeac nr. 15, prezentand in acest sens toatd lista necesara de documente.

Ca urmare, pe 23 august 2021, Comisia Electorald Centrala a Gagauziei a
refuzat sd-l inregistreze in calitate de candidat la functia de deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei pe Circumscriptia Electorald Bugeac nr. 15.

La fel, a precizat ca in motivarea hotararii adoptate a fost indicat faptul ca in
urma verificarii datelor continute in listele de subscriptie pe care le-a prezentat, s-a
constatat ¢ din 150 de semnaturi 92 urmeaza sa fie recunoscute ca nevalabile pe
motiv cd ele se repetd, in urma carui fapt doar 58 de semnaturi au fost recunoscute
valabile.

In contextul dat a remarcat ci, hotirirea Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei nr. 51/4 (237) din 23 august 2021 ,,Cu privire la refuzul de inregistrare in



calitate de candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei” pe
Circumscriptia Electorala Bugeac nr. 15 nu este motivata.

Astfel, a invocat ca din hotardrea contestatd nu este clar cu care anume
semnaturi si cu care anume candidat valabil la functia de deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei” pe Circumscriptia Electorala Bugeac nr. 15 se repeta
semnadturile in listele de subscriptie.

A obiectat cd nu este clar din care motive nu i-a fost oferitd posibilitatea sa
participe la verificarea listelor de subscriptie care au fost prezentate de catre dansul la
Comisia Electorala Centrala a Gagauziei, in situatia in care au aparut careva dubii la
intocmirea lor.

In acelasi timp a afirmat ci nu este clar daci a fost intocmitd careva nota
informativa la care se face referire in procesul-verbal al Comisiei Electorale Centrale
a Gagduziei din 23 august 2021 privind verificarea listelor de subscriptie prezentate
de el si din care motive in hotararea contestata nu este mentionata aceasta nota si la
insusi procesul-verbal sus-enuntat.

A mai afirmat cd hotdrdrea contestatd nu a fost motivatd prin prisma
Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei
nr. 287/63 din 1 februarie 2019.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 66-69 din Codul electoral al
Gagauziel.

A solicitat anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 51/4
(237) din 23 august 2021 ,,Cu privire la refuzul de inregistrare in calitate de candidat
la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei” ca ilegald si emiterea unei noi
hotarari prin care Cissa Vladimir sa fie Inregistrat in calitate de candidat la functia de
deputat al Adunarii Populare a Gagauziei pe Circumscriptia Electorala Bugeac nr. 15.

Prin hotéararea din 2 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, a fost admisa
actiunea.

A fost anulata hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 51/4 (237)
din 23 august 2021 ,,Cu privire la refuzul de inregistrare in calitate de candidat la
functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei”.

A fost obligatd Comisia Electorald Centrald a Gagaduziei sa-1 inregistreze pe
Cissa Vladimir ca candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei pe
Circumscriptia Electorald Bugeac nr. 15.

Pentru a pronunta aceastd hotarare, prima instantd a retinut prevederile art. 42,
43 din Codul electoral al Gagauziei, pct. 7, 30, 33, 40, 42 din Regulamentul privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 287/63 din 1 februarie 2019,
care reglementeazd aspecte ce tin colectarea semnaturilor pentru sustinerea
candidatilor, modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie.

Cu referire la normele citate si in coraport cu materialele cauzei, prima instanta a
conchis ca lipsesc temeiuri de a recunoaste semnaturile din lista de subscriptie a
candidatului la functia de deputat al Adundrii Populare a Gagauziei Cissa Vladimir
din numarul celor 89 de persoane, ca fiind repetate, care ar fi fost incluse si in lista de
subscriptie a candidatului la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei
Chendighelean Alexandr.



Or, la momentul colectdrii semnaturilor si prezentarii listelor de subscriptie a
candidatului Cissa Vladimir pe 16 august 2021, prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 45/10 (199) din 13 august 2021 deja a fost scoasa candidatura la functia
de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei a lui Chendighelean Alexandr si din
acest moment alegatorii sunt in drept sa inainteze un nou candidat.

Astfel, prima instantd a considerat ca listele de subscriptie intru sustinerea
candidatului la functia de deputat al Adundrii Populare a Gagauziei Cissa Vladimir
contin numarul necesar de 147 de semnaturi (89+58) din 150 de semnaturi prezentate
pentru a fi inregistrat in calitate de candidat.

Prin urmare instanta a ajuns la concluzia de a anula hotdrarea Comisiel
Electorale Centrale a Gagauziei nr. 51/4 (237) din 23 august 2021 ,,Cu privire la
refuzul de inregistrare in calitate de candidat la functia de deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei” precum si a obliga Comisia Electorala Centrald a Gagduziei
sd-1 inregistreze pe Cissa Vladimir ca candidat la functia de deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei pe Circumscriptia Electorala Bugeac nr. 15.

La 3 septembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei a depus recurs
impotriva hotararii din 2 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, iar la data de
07 septembrie 2021 a prezentat suplimentul la recursul declarat.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu hotirdrea primei instante,
considerand-o neintemeiata, prin faptul ca au fost aplicate eronat normele de drept
material si nu s-au luat in consideratie toate probele.

A remarcat ca prima instantd neintemeiat a ajuns la concluzia valabilitatii celor
89 de semnaturi ale persoanelor care l-au sustinut de la inceput pe candidatul
Chendighelean Alexandr, iar mai apoi pe candidatul Cissa Vladimir, deoarece
legislatia UTA Gagauzia nu prevede situatia utilizarii de catre un alt candidat a
semnaturilor exprimate in favoarea persoanei cere si-a retras candidatura.

A accentuat ca semndturile sus-mentionate au fost recunoscute nevalabile de
catre comisia pentru verificare a listelor de subscriptie.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea hotararii contestate si
emiterea unei noi hotdrari de respingere a actiunii.

Colegiul retine ca la data de 8 septembrie 2021, in scopul asigurarii unui proces
echitabil in ordine de recurs, intr-un termen rezonabil a remis intimatului Cissa
Vladimir copia recursului depus de Comisia Electorala Centrala a Gagauziei,
creandu-le astfel participantilor la proces conditii egale de a cunoaste modul de
derulare a procedurii in recurs, cat si le-a acordat intru asigurarea respectarii
principiilor contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi posibilitatea de depunere
a referintei, insda intimatul nu si-a valorificat dreptul procedural de depunere a
referintei.

Conform art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 69 alin. (8) Cod electoral al Gigiuziei, hotirarea instantei
de judecata poate fi contestata in termen de 3 zile de la pronuntare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca recursul depus de Comisia Electorala Centrala a Gagauziei la data de



3 septembrie 2021 este in termen, avand in vedere ca hotararea instantei de fond care
se contesta a fost adoptata la data de 2 septembrie 2021.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Comisia Electorala Centrala
a Gagauziei, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 Cod
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteazad doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot Tnsusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si1 material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
o motivare convingdtoare si intemeiata in conditiille nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularititile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului g1 functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin
legal fundamental.



In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastad privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Tmpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor 1n fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in
acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.
141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c.
Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Comisia Electorald Centrala a Gagauziei.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Comisia Electorala Centrala a Gagauziei, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Victor Burduh



