Dosarul nr. 3ra-912/21

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (Jud: G.Colev, S.Starciuc, A.Curdov)

INCHEIERE

13 septembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Alexandr Chendighelean,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Alexandr Chendighelean impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu
privire la anularea hotararii nr. 49/1 (220) din 19 august 2021 si obligarea initierii
procedurii de anulare a nregistrarii lui Vladimir Cissa in calitate de candidat la functia
de deputat a Adunarii Populare in circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac,

impotriva hotararii din 26 august 2021 a Curtii de Apel Comrat,

constata:

La 20 august 2021, Alexandr Chendighelean a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la anularea
hotararii nr. 49/1 (220) din 19 august 2021 si obligarea initierii procedurii de anulare a
inregistrarii lui Vladimir Cissa in calitate de candidat la functia de deputat a Adunarii
Populare in circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac.

In motivarea actiunii a indicat c, la data de 21 iulie 2021 pe teritoriul Unitatii
Teritoriale Autonome a Gagauziei a luat startul campania electorala de alegere a
deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei.

La data de 26 iulie 2021, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei 1-a inregistrat
pe Vladimir Cissa in calitate de candidat la functia de deputat al Adunarii Populare din
Gagauzia pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac.

La data de 16 august 2021, Vladimir Cissa, actionand in calitate de Presedinte al
Adunarii Populare a Gagauziei, s-a adresat catre Presedintele Parlamentului Republicii
Moldova cu cererea nr. 176-03/1-13, potrivit careia, din numele unui grup aparte de
deputati ai Adundrii Populare a Gagauziei a exprimat o ingrijorare in legatura cu
aprobarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a unui sir de modificari in Legea
Republicii Moldova cu privire la procuratura.

Din acest motiv, la 17 august 2021, Alexandr Chendighelean a depus contestatie
la Comisia Electorald Centrala prin care a solicitat initierea procedurii de anulare a lui
Vladimir Cissa in calitate de candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a
Gagauziei pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac, din cauza incalcarii de catre
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acesta a limitelor prevazute de lege pentru persoanele alese, In urma comiterii de catre
ultimul a actiunilor descrise supra si anume incéalcarea prevederilor art. 13 alin. (3) din
Codul Electoral al Gagduziei, potrivit cdruia persoanele cu functii de raspundere
ordinea de numire sau alegere a carora este reglementatd de ... legile Gagauziei din
momentul inregistrarii lor in calitate de candidati ... electorali, sunt obligati sa-si
suspende activitatea in functia ce 0 detin pentru perioada campaniei electorale...”.

La data de 19 august 2021 Comisia Electorald Centrala a Gagauziei a emis
hotararea nr. 49/1 (220) prin care a respins contestatia ca fiind neintemeiati. In hotarare
s-a indicat cd, Vladimir Cissa a prezentat la organul electoral o copie autentificata a
dispozitiei nr. 108-K din 27 iulie 2021 privind suspendarea activitatii pe perioada
scrutinului, semnata de adjunctul Presedintelui Adunarii Populare a Gagauziei.

Potrivit acestei dispozitii activitatea lui Vladimir Cissa, in functia sa de Presedinte
al Adundrii Populare a Gagauziei a fost suspendata din data de 27 iulie 2021 pe
perioada campaniei electorale.

A considerat ca, aceastd hotarare a Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei
urmeaza a fi anulata deoarece nu s-a luat in calcul acel fapt ca, dispozitia nr. 108-K din
27 iulie 2021 este lovita de nulitate absoluta, intrucat, a fost emisa si semnata de o
persoand neimputernicitd, in particular, adjunctul Presedintelui Adunarii Populare a
Gagauziei in sensul imputernicirilor oferite.

Reiesind din art. 15 din Legea UTA Gagauzia nr. 2-1/V din 21 decembrie 2020
privind aprobarea Regulamentului Adunarii Populare a Gagauziei, vicepresedintele nu
detine dreptul de a emite dispozitii privind suspendarea activitatii Presedintelui
Adunarii Populare a Gagauziei. Solutionarea acestei chestiuni se refera la atributiile
insdsi a Adunarii Populare a Gagauziei, adica a organului care 1-a ales pe Vladimir
Cissa in functia de Presedinte al Adunarii Populare a Gagauziei si care are atributiile
de a inceta imputernicirile lui Vladimir Cissa din functia nominalizatd prin prisma art.
13 din Legea si Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei.

A remarcat ca, chiar daca dispozitia cu nr. 108-k din data de 27 iulie 2021,
semnatd de adjunctul presedintelui Adundrii Populare a Gagauziei are o fortd
obligatorie, adica a fost semnatd de o persoand imputernicita in domeniu, aceasta nu
are o semnificatie decisiva pentru solutionarea corectd a contestatiei inaintate de
ultimul. Nu are importantd, daca Vladimir Cissa exercita de-jure atributiile
Presedintelui Adunarii Populare a Gagauziei, adica nu are importantd daca exista, sau
nu documentul privind suspendarea activitatii acestuia.

A mentionat ca, Vladimir Cissa fiind candidat in functia de deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei, exercita aceste atributii necatand la dispozitia cu nr. 108-K din
data de 27 iulie 2021. Acest fapt este confirmat prin cererea din data de 16 august 2021,
care a fost semnatd de ultimul in calitate de Presedinte al Adunarii Populare a
Gagauziei, potrivit cdreia a exprimat o ingrijorare in legdtura cu aprobarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova unui sir de modificari in Legea Republicii Moldova
Ccu privire la procuratura.

Comisia Electorald Centrala a Gdgauziei nu a apreciat aceste imprejurdri care sunt
suficiente pentru a anula hotararea nr. 49/1 (220) din 19 august 2021.

A solicitat Alexandr Chendighelean admiterea actiunii, anularea hotararii nr. 49/1
(220) din 19 august 2021 si obligarea initierii procedurii de anulare a inregistrarii lui
Vladimir Cissa in calitate de candidat la functia de deputat a Adunarii Populare in
circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac.

Prin hotararea din 26 august 2021 a Curtii de Apel Comrat actiunea a fost respinsa.



In favoarea acestei solutii instanta de fond a indicat ca, pentru solutionarea corecta
a cauzel urmeaza a fi constatat faptul dacd au fost suspendate atributiile lui Vladimir
(Cissa, in calitate de Presedinte al Adunarii Populare a Gagauziei.

Din circumstantele de fapt ale cauzei, instanta de fond a constatat ca, la data de
21 iulie 2021 pe teritoriul Unitatii Teritoriale Administrative Gagauzia a luat startul
campaniei electorale a deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei.

La data de 26 iulie 2021, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei 1-a inregistrat
pe Vladimir Cissa in calitate de candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a
Gagauziei pe circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac.

La data de 17 august 2021, Alexandr Chendighelean, fiind candidat la functia de
deputat al Adunarii Populare a Gagauziei pe circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac,
s-a adresat la Comisiei Electorale Centrale cu o0 contestatie in care a solicitat initierea
procedurii de anulare a inregistrarii lui VIadimir Cissa in calitate de candidat la functia
de deputat al Adunarii Populare din Gagauzia pe circumscriptia electorala nr. 15
Bugeac, din cauza incdlcarii de catre acesta a limitelor prevazute de lege pentru
persoanele alese, prin semnarea de catre ultimul a cererii nr. 176-03/1-13 in calitate de
Presedinte al Adunarii Populare a Gagauziei, adica incalcarea prevederilor art. 13 alin.
(3) din Codul Electoral al Gagauziei.

La data de 19 august 2021, in urma examinarii contestatiei, Comisia Electorala
Centrald a Gagauziei a emis Hotararea nr. 49/1 (220) privind respingerea contestatieie
depuse de Alexandr Chendighelean ca fiind neintemeiata.

Fiind in dezacord cu hotararea cu nr. 49/1 (220) din 19 august 2021 a Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei, Chendighelean Alexandr s-a adresat Curtii de Apel
Comrat prin care a solicitat anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 49/1
(220) din 19 august 2021 si obligarea Comisiei Electorale Centrale
a Gagauziei de a initia procedura de anulare a inregistrarii lui VIadimir Cissa in calitate
de candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a Ggauziei pe circumscriptia
electorald nr. 15 Bugeac, la alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei numite
pentru data de 19 septembrie 2021.

Astfel, s-a constat cu certitudine ca prin dispozitia cu nr. 108-k din 27 iulie 2021,
privind suspendarea activitatii pe perioada scrutinului, semnatd de adjunctul
Presedintelui Adundrii Populare a Gagauziei, Tarnavschi A.G., acesta a dispus
suspendarea pentru perioada campaniei electorale, din data de 27 iulie 2021, a
activitatii lui Vladimir Cissa din functia de Presedinte al Adundrii Populare a
Gagauziei, detinutd de acesta. Temeiul pentru suspendarea activitatii din functia de
Presedinte al Adunarii Populare a Gagauziei a servit cererea personald a lui Vladimir
Cissa.

Emiterea de catre Tarnavschi A.G. a dispozitiei corespunzatoare in data indicatad
in aceasta, nu se pune la indoiald de instanta de judecata, intrucét in sedinta de judecata
s-a examinat si registrul respectiv a dispozitiilor Adunarii Populare a Gagauziei.

Colegiul a constatat ca, Vladimir Cissa nu a incélcat prevederile art. 13 alin. (3)
din Codul Electoral al Gagauziei nr. 60-XXVI1I/V din data de 31 iulie 2015, iar Comisia
Electorald Centrald intemeiat a respins ca fiind neintemeiata contestatia lui Alexandr
Chendighelean la actiunile concurentului electoral, in particular ale lui Vladimir Cissa.

Dispozitia nr. 108-K din 27 iulie 2021, semnatd de Presedintele adjunct al
Adunarii Populare a Gagauziei prin care s-a dispus suspendarea Iui Vladimir Cissa pe
perioada scrutinului, incepand cu 27 iulie 2021, nu a fost contestatd in instanta, iar
alegatiile asupra nulitatii acesteia sunt lipsite de temeiuri de drept. Aceasta dispozitie
a fost emisa in urma cererii depuse de Vladimir Cissa. La fel, in sedinta de judecata s-
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a examinat si registrul respectiv a dispozitiilor Adunarii Populare a Gagauziei in care
aceastd dispozitie a fost Inregistrata .

Din aceste considerente, Vladimir Cissa nu a admis incalcarea prevederilor art.
13 alin. (3) din Codul electoral al Gagauziei, iar Comisia Electorala Centrald a
Gagauziei Iintemeiat a dispus respingerea contestatiei depuse de Alexandr
Chendighelean asupra actiunilor concurentului electoral Vladimir Cissa.

La data de 1 septembrie 2021, Alexandr Chendighelean a depus cerere de recurs,
lar la data de 6 septembrie 2021 motivarea recursului impotriva hotararii din 26 august
2021 a Curtii de Apel Comrat.

In motivarea cererii de recurs a indicat c4, instanta de fond nu a luat in consideratie
prevederile art. 26 alin. (2) din Codul electoral al Gagauziei potrivit caruia Comisia
Electorala Centrald a Gagauziei se adreseaza la Curtea de Apel Comrat cu cererea
privind anularea inregistrarii concurentului la alegeri, in cazul nesuspendarii activitatii
din functia ocupata de candidat, care este obligat sa o suspende.

A considerat ca, aceasta norma NuU Tnainteaza cerinte formale catre candidati, adica
nu este suficienta doar prezentarea in adresa Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei
documentul privind suspendarea activitatii fara careva impedimente si sanctiuni de a
continua de facto activitatea suspendata.

Aceasta norma mentioneaza clar ca, de jure si de facto, nesuspendarea activitatii
din functia ocupata de catre candidat care este obligat sd o suspende, se sanctioneaza.

Instanta de fond, nu a luat in consideratie faptul cd, Presedintele Adunarii
Populare a Gagauziei nu dispune de dreptul de a suspenda imputernicirile sale
personale si nu poate transmite acest drept neexistent vicepresedintelui sdu.

Dispozitia nr. 14 din 27 iulie 2021 privind atribuirea obligatiilor, prin care a
atribuit lui Tarnovschi A. exercitarea functiilor de presedinte, nu oferd acestuia dreptul
de a suspenda imputernicirile Presedintelui Adunarii Populare a Gagauziei, ci 11 ofera
doar drepturile exclusive prevazute in art. 14 alin. (1) din Legea UTA Gagauzia.
Respectiv, dispozitia nr. 14 din 27 1ulie 2021 in partea ce tine de dreptul lui Tarnovschii
A. de a suspenda imputernicirile Presedintelui Adunarii Populare a Gagauziei, este
nula.

Chestiunea ce tine de suspendarea atributiilor Presedintelui Adunarii Populare a
Gagauziel, se refera la insasi Adunarea Populara a Gagauziei, organul care 1-a ales pe
Vladimir Cissa in functia de Presedinte si in baza acestui fapt are dreptul sa inceteze
aceste imputerniciri conform art. 13 din Legea UTA Gagauzia nr. 2-1/V din 21
decembrie 2012.

A relatat ca, de facto, nesuspendarea activitatii lui Vladimir Cissa se confirma prin
cererea din 16 august 2021, semnata in calitate de Presedinte al Adunarii Populare a
Gagauziei, fapt care la fel nu a fost apreciat de catre instanta de fond.

A solicitat Alexandr Chendighelean admiterea recursului, anularea hotararii din
26 august 2021 cu pronuntarea unei noi decizii de admitere a actiunii.

in conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, se contesta hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei emisa
in perioada electorala a alegerilor Adunarii Populare a Gagauziei.



In conformitate cu art. 69 alin. (8) din Codul electoral al Gigauziei, hotdrarea
instantei de judecata poate fi contestata in termen de trei zile de la pronuntare.

Din materialele dosarului rezulta ca hotararea Curtii de Apel Comrat a fost
adoptata si pronuntatd public la 26 august 2021.

Potrivit extrasului din posta electronica a Curtii de Apel Comrat, hotararea
motivatd din 26 august 2021 a fost notificata participantilor la proces la data de 3
septembrie 2021 (f.d.129-131).

Conform art. 111 alin. (1) lit. h) si 1) din Codul muncii, in Republica Moldova zile
de sarbatoare nelucratoare sint 27 august — Ziua Independentei si 31 august —
sarbatoarea ,,Limba noastra”.

Prin hotararea nr. 108 din 14 iulie 2021 a Guvernului Republicii Moldova, pentru
autoritatile si institutiile publice, ziua de 30 august 2021 se considera zi de odihna.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Alexandr Chendighelean la data de 1
septembrie 2021 si motivarea recursului la data de 6 septembrie 2021, sunt in termen.

La data de 8 septembrie 2021 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatilor copia cererilor de recurs cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei.

La data de 11 septembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei a depus
referinta prin care a solicitat respingerea recursului depus de Alexandr Chendighelean.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs depusa de Alexandr Chendighelean,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constatd inadmisibilitatea acesteia, din motivele ce succed.

in temeiul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din Codul
administrativ, recursul se declarad inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
ca prima instanta Intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o
Mmotivare convingdtoare si intemeiatd in conditiille nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea
rezistdrii testului si filtrului de admisibilitate.



De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special 1n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urméand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten V.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de Alexandr Chendighelean.

Conform art. 71-74 din Codul electoral, art. 69 din Codul electoral al Gagauziei
nr. 60-XXVI1/V din 31 iulie 2015 si in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Alexandr Chendighelean, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



