Dosarul nr. 3r-272/2021

Prima instanta: Judecatoria Ungheni (D. Racovita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

DECIZIE

15 septembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursurile depuse de Consiliul raional Ungheni, reprezentat de
Irina Toader si de presedintele raionului Unghent,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de Andrei Alexeev impotriva Consiliului raional Ungheni si presedintelui
raionului Ungheni, persoana terta Vladimir Popovici, cu privire la contestarea
actelor administrative,

impotriva incheierii din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respinsa cererea presedintelui raionului Ungheni privind repunerea in termen a
apelului si au fost declarate inadmisibile cererile de apel depuse de presedintele
raionului Ungheni si de Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina Toader, pe
motiv ca cererile de apel motivate nu au fost depuse in termenul prevazut de lege,

constata:

La 25 ianuarie 2021, Alexeev Andrei a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului raional Ungheni si presedintelui raionului Ungheni, persoana
terta Vladimir Popovici cu privire la contestarea actelor administrative.

Prin hotararea din 11 februarie 2021 a Judecatoriei Ungheni, a fost admisa
cererea de chemare in judecata.

S-a anulat decizia Consiliului raional Ungheni nr. 1/1 din 15 ianuarie 2021
,,CU privire la activitatea manageriala a IMPS spitalul raional Ungheni”.

S-a anulat dispozitia presedintelui nr. 15-02/3-2 din 20 ianuarie 2021 ,,Cu
privire la asigurarea interimatului functiei”.

La 18 februarie 2021, presedintele raionului Ungheni, reprezentat de Irina
Toader, a depus cerere de apel nemotivata, iar la 12 aprilie 2021 (stampila de pe
plicul postal), a depus cerere de apel motivata impotriva hotararii din 11 februarie
2021 a Judecatoriei Ungheni (f.d.184, 212-215 vol. I).



La 18 februarie 2021, Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina Toader,
a depus cerere de apel nemotivata, iar la 12 aprilie 2021 (stampila de pe plicul
postal), a depus cerere de apel motivata impotriva hotararii din 11 februarie 2021 a
Judecatoriei Ungheni (f.d.186, 216-219 vol. I).

Prin incheierea din 30 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Toader Irina, in interesele presedintelui raionului
Ungheni.

Prin decizia din 14 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respins
recursul depus de catre presedintele raionului Ungheni si a fost mentinuta
incheierea din 30 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chiginau, a fost respinsa
cererea presedintelui raionului Ungheni privind repunerea in termen a apelului si
au fost declarate inadmisibile cererile de apel depuse de presedintele raionului
Ungheni si de Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina Toader, pe motiv ca
cererile de apel motivate nu au fost depuse in termenul prevazut de lege (f.d.220-
223, vol. 1).

La 11 mai 2021 (stampila de pe plicul postal), Consiliul raional Ungheni,
reprezentat de Irina Toader, a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 20
aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdind casarea incheierii contestate
(f.d.235-238, vol. I).

In motivarea recursului a indicat ci, conform dispozitiei nr. 3 din 15 aprilie
2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a R. Moldova, pe durata starii de
urgenta termenele de prescriptie si termenele de decddere de orice fel nu incep sa
curga, iar dacd au inceput sa curga, se suspendd pe durata starii de urgenta
instituite potrivit Hotararii Guvernului cu privire la propunerea declararii starii de
urgentd nr. 43 din 30 martie 2021 si a Hotararii Parlamentului privind declararea
starii de urgentd nr. 49 din 31 martie 2021.

Considera recurentul ca instanta de apel urma sa tina cont de dispozitia sus
mentionata si sa repuna in termen cererea de apel motivata.

La 11 mai 2021, stampila de pe plicul postal, presedintele raionului Ungheni a
depus cerere de recurs Tmpotriva incheierii din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau, solicitand casarea incheierii contestate (f.d.235-238, vol. I).

In motivarea recursului a indicat ci, conform dispozitiei nr. 3 din 15 aprilie
2021 a Comisieil pentru Situatii Exceptionale a R. Moldova, pe durata starii de
urgenta termenele de prescriptie si termenele de decadere de orice fel nu incep sa
curga, iar dacd au inceput sa curgd, se suspendd pe durata starii de urgentad
instituite potrivit Hotararii Guvernului cu privire la propunerea declararii starii de
urgenta nr. 43 din 30 martie 2021 si a Hotararii Parlamentului privind declararea
starii de urgentd nr. 49 din 31 martie 2021.

Considera recurentul ca instanta de apel urma sa tina cont de dispozitia sus
mentionata si sa repund in termen cererea de apel motivata.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatid care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
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incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 20 aprilie 2021,
care a fost expediata participantilor la proces la 21 aprilie 2021 (f.d.227, vol. 1),
fiind receptionata de catre presedintele raionului Ungheni si de Consiliul raional
Ungheni la data de 27 aprilie 2021 (f.d.228, 233, vol.l).

Astfel, recursurile depuse la 11 mai 2021 sunt declarate cu respectarea
termenului prevazut de lege.

La 16 iunie 2021, Andrei Alexeev, reprezentat de avocatul Adrian Lungu, a
depus referinta, solicitand mentinerea in vigoare a incheierii din 20 aprilie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
a decis examinarea cererilor de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererile de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acestora.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
admite recursurile depuse de Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina
Toader si de presedintele raionului Ungheni, de a anula incheierea din 20 aprilie
2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a restitui cauza Curtii de Apel Chisinau, in
acelasi complet de judecata, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta anuleaza incheierea si adoptd o noua
incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 11 februarie 2021 a
Judecatoriei Ungheni, a fost admisa cererea de chemare in judecata.

S-a anulat decizia Consiliului raional Ungheni nr. 1/1 din 15 ianuarie 2021
,,CU privire la activitatea manageriala a IMPS spitalul raional Ungheni”.

S-a anulat dispozitia presedintelui nr. 15-02/3-2 din 20 ianuarie 2021 ,,Cu
privire la asigurarea interimatului functiei”.

La 18 februarie 2021, atat presedintele raionului Ungheni, reprezentat de Irina
Toader cat si Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina Toader, au depus
cerere de apel nemotivata. Ulterior, la 12 aprilie 2021 (stampila de pe plicul
postal), presedintele raionului Ungheni si Consiliul raional Ungheni, reprezentat de
Irina Toader, au depus cererile de apel motivate mpotriva hotararii din 11
februarie 2021 a Judecatoriei Ungheni.

Prin incheierea din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea presedintelui raionului Ungheni privind repunerea in termen a apelului si
au fost declarate inadmisibile cererile de apel depuse de presedintele raionului
Ungheni si de Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina Toader, pe motiv ca
cererile de apel motivate nu au fost depuse in termenul prevazut de lege.



Conform art. 232 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecatad care a emis hotdrarea contestatda in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Conform art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Instanta de recurs noteaza ca hotararea motivata din 11 februarie 2021 a
Judecatoriei Ungheni a fost publicata pe site-ul oficial al instantelor judecatoresti la
data de 10 martie 2021. Materialele cauzei atesta ca copia hotararii motivate, a fost
notificatd presedintelui raionului Ungheni si Consiliului raional Ungheni,
reprezentat de Irina Toader, la data de 10 martie 2021 (f.d.199, vol.I).

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, presedintele raionului
Ungheni si Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina Toader, aveau termen de
30 de zile pentru depunerea apelului motivat, care urma a fi calculat de la data
receptiondril, notificarii hotararii motivate.

Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 20 aprilie 2021 a declarat
inadmisibile cererile de apel depuse de presedintele raionului Ungheni si de
Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina Toader, impotriva hotararii din 11
februarie 2021 a Judecatoriei Ungheni, fara a tine cont de dispozitia nr. 3 din 15
aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a R. Moldova instituite
potrivit Hotararii Guvernului cu privire la propunerea declararii starii de urgenta
nr. 43 din 30 martie 2021 si a Hotararii Parlamentului privind declararea starii de
urgentd nr. 49 din 31 martie 2021, potrivit careia termenele de prescriptie si
termenele de decadere de orice fel nu incep sd curgad, iar daca au inceput sa curga,
se suspenda pe durata starii de urgenta.

Totodata, prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 15 din 28 aprilie 2021
pentru controlul constitutionalitatit Hotararit Guvernului cu privire la propunerea
declararii starii de urgenta nr. 43 din 30 martie 2021 si a Hotararii Parlamentului
privind declararea starii de urgentd nr. 49 din 31 martie 2021 (declararea starii de
urgentd), s-a declarat neconstitutionala Hotararea Parlamentului privind declararea
starii de urgentd nr. 49 din 31 martie 2021.

Concomitent colegiul reitereazd ca recurentii au receptionat hotararea
motivata la 10 martie 2021.

Prin prisma art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, termenul de prezentare
a motivarii apelului a inceput a curge de la data notificarii hotararii motivate.
Respectiv, pornind de la faptul ca starea de urgenta a fost declarata pentru perioada
01 aprilie 2021 — 28 aprilie 2021, termenul de procedura care a inceput sa curga, se
suspenda pe toata durata starii de urgenta instituite potrivit Hotararii Parlamentului
nr. 49 din 31 martie 2021. Astfel, termenul pentru depunerea motivarii apelului a
fost suspendat incepand cu data de 01 aprilie 2021 si pand la data de 28 aprilie
2021.

Aicl, instanta de recurs noteaza cad incepand cu 11 martie 2021 pana la 01
aprilie 2021, au trecut 21 zile, in perioada 01 aprilie 2021 - 28 aprilie 2021,
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inclusiv, termenul a fost suspendat, incepand cu 29 aprilie 2021 pana la 07 mai
2021, inclusiv, au trecut 9 zile. Astfel, termenul limitd de 30 de zile pentru a
depune cererea de apel motivata, a expirat la data de 07 mai 2021.

In asemenea circumstante, la caz, s-a produs suspendarea termenului de
procedurd, insda nicidecum intreruperea acestui termen or, la Intreruperea
termenului de procedurd, acesta incepe a curge din nou.

Mai mult, prin notiunea de suspendare a cursului termenelor procedurale se
intelege stoparea temporara a curgerii lor, in conditiile existentei unor circumstante
independente de vointa instantei de judecatd sau a participantilor la proces, in
virtutea carora este impiedicatd examinarea ulterioard a pricinii $i in legaturd cu
care procesul este suspendat, continuarea cursului respectivelor termene se
reactiveaza din ziua reluarii procesului.

Asadar, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea din 20 aprilie 2021
nu este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueazd ca orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instantd independentd si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursurile declarate de Consiliul raional Ungheni,
reprezentat de Irina Toader si de presedintele raionului Ungheni, a anula incheierea
din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a adopta o incheiere noua de
remitere a cauzei la rejudecare, 1n instanta de apel.

Conform prevederilor art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admit recursurile depuse de Consiliul raional Ungheni, reprezentat de Irina
Toader si de presedintele raionului Ungheni.

Se anuleaza incheierea din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindau adoptata
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintata de
Andrei Alexeev impotriva Consiliului raional Ungheni si presedintelui raionului
Ungheni, persoana tertd Vladimir Popovici, cu privire la contestarea actelor
administrative si, se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu

Victor Burduh



