Dosarul nr. 3ra-933/2021

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (G. Colev, S. Starciuc, A. Crudov)

DECIZIE
16 septembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Dumitru Mardari
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru
Victor Burduh

examinand recursul depus de Comisia Electorald Centrala a Gagauziei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Chendighelean Alexandr impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, persoane
terte Chendighelean Alexandr, Gherasimov Grigorii, Primaria s. Bugeac, Biroul
electoral al sectiei de votare nr. 36 din s. Bugeac, Biroul electoral al sectiei de votare
nr. 37 din s. Bugeac, Biroul electoral pe circumscriptia nr. 1 Comrat, privind anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 56/1 (261) din 03 septembrie
2021 privind stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru runda I la alegerile deputatilor
Adunarii Populare a Gagauziei din 19 septembrie 2021, in partea ce tine de stabilirea
tirajului buletinelor de vot pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac si obligarea
emiterii actului administrativ,

impotriva hotararii din 10 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat,

constata:

La 06 septembrie 2021, Chendighelean Alexandr a depus la Curtea de Apel
Comrat cerere de chemare in judecatd mpotriva Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei, persoane terte Chendighelean Alexandr, Gherasimov Grigorii, Primaria s.
Bugeac, Biroul electoral al sectiei de votare nr. 36 din s. Bugeac, Biroul electoral al
sectiei de votare nr. 37 din s. Bugeac si Biroul electoral pe circumscriptia nr. 1 Comrat,
privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 56/1 (261) din
03 septembrie 2021 privind stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru runda | la
alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei din 19 septembrie 2021, in partea
ce tine de stabilirea tirajului buletinelor de vot pe circumscriptia electorala nr. 15

1



Bugeac si obligarea Comisiei Electrorale Centrale a Gagauziei de a stabili tirajul
buletinelor de vot pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac intr-un numar de 1842
buletine de vot, de a organiza participarea la vot in cadrul alegerilor deputatilor
Adunarii Populare a Gagauziei numite pentru data de 19 septembrie 2021 a persoanelor
(alegatorilor) ce au 1n circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac viza de resedintd, adica
locul aflérii temporare a persoanei (alegatorului) confirmat in buletinul de identitate.

in motivarea cererii Chendighelean Alexandr a indicat c&, la 21 iulie 2021, a fost
dat startul campaniei electorale pentru Alegerile deputatilor in Adunarea Populara a
UTA Gagauzia din 19 septembrie 2021.

La 26 ulie 2021, Chendighelean Alexandr a fost Inregistrat de cdtre Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei in calitate de candidat in functia de deputat al Adunarii
Populare din Gagauzia pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac.

La 03 septembrie 2021, Comisia Electoralda Centrala a Gagauziei a aprobat
hotararea nr. 56/1 (261) privind stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru runda | la
alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei din 19 septembrie 2021, conform
anexei. In particular, pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac (sectiile de votare nr.
36 sinr. 37) s-a stabilit tirajul buletinelor de vot intr-un numar total de 1106 de buletine
de vot.

Reclamantul a mentionat ca numarul indicat de buletinele de vot nu corespunde
cu numarul real de alegatori in circumscriptia electorala nominalizata, anume, potrivit
datelor campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din Republica Moldova
desfasurate la 11 iulie 2021, pe teritoriul circumscriptiei electorale nr. 15 Bugeac
figurau 1 824 de alegatori. Astfel, tirajul buletinelor de vot pe circumscriptia electorala
numita, tinand cont de prevederile art. 49 alin. (2) din Codul electoral al Gagauziei,
unde se stipuleazd cad buletinele de vot se tiparesc intr-o cantitate corespunzitoare
numarului de alegatori cu o rezerva de un procent de la numarul acesta, si trebuie sa
contind un numar de 1842 buletine de vot (1824 X 1% = 1842) si nu 1106 - cum s-a
stabilit in hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei contestata.

Reclamantul a precizat ca la formarea numarului de alegatori, respectiv, a
numarului buletinelor de vot pentru circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac, Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei se conducea de legea locald (Legea UTA Gagauzia nr.
63-XLIX/VI1 din 16 iulie 2021 privind introducerea modificarilor si completarilor in
Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015, Codul electoral, publicat in
Buletinul oficial al Géagauziei ,,Ekspres-Kanon” cu nr. 72 (87) din 20 iulie 2021),
orientand si organele electorale ierarhic inferioare, cat si organele administratiei publice
locale. Legea in cauza micsora artificial numarul de alegatori, inclusiv si in
circumscriptia electorala indicata, lipsind de dreptul de vot persoanele (alegatorii) care
au locul aflarii in aceste circumscriptii electorale.

Reclamantul a mai indicat cd legea locald nominalizata a fost anulatd in baza
hotararii din 04 august 2021 a Curtii de Apel Comrat (dosarul nr. 3-19/2021). Cu toate
acestea, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei, refuza sa aplice in activitatea sa
hotirarea judiciard in cauzi. In aceastd ordine de idei, considera relevant, prin prisma

atacarii hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 56/1 (261) din 03
2



septembrie 2021 privind stabilirea tirajului buletinelor de vot, de a obliga Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei sa organizeze participarea la vot in cadrul alegerilor
deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei numite pentru 19 septembrie 2021, a
persoanelor (alegdtorilor) ce au in circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac vizd de
resedinta.

La 08 septembrie 2021, Chendighelean Alexandr a depus cerere de concretizare,
solicitand anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 56/1 (261)
din 03 septembrie 2021 privind stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru runda I la
alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei, numite pentru data de 19
septembrie 2021, in partea ce tine de stabilirea tirajului buletinelor de vot pe
circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac si obligarea Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei de a stabili tirajul buletinelor de vot pe circumscriptia electorald nr. 15
Bugeac intr-un numar de 1842 buletine de vot, de a organiza participarea la vot in cadrul
alegerilor deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei numite pentru data de 19
septembrie 2021 a persoanelor (alegatorilor) ce au in circumscriptia electorala nr. 15
Bugeac vizd de resedintd, adica locul aflarii temporare a persoanei (alegatorului)
confirmat prin buletinul de identitate (f.d. 30).

Prin incheierea protocolara din 09 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat au
fost atrase 1in calitate de persoane terte Primaria s. Bugeac, Biroul electoral al sectiei de
votare nr. 36 din s. Bugeac, Biroul electoral al sectiei de votare nr. 37 din s. Bugeac si
Biroul electoral pe circumscriptia nr. 1 Comrat (f.d. 61).

Prin hotararea din 10 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa
actiunea integral.

S-a anulat hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 56/1 (261) din
03 septembrie 2021 privind stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru runda | la
alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagduziei, numite pentru data de 19
septembrie 2021, in partea ce tine de stabilirea tirajului buletinelor de vot pe
circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac.

S-a obligat Comisia Electorald Centrald a Gagauziei de a stabili tirajul buletinelor
de vot pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac intr-un numar de 1842 buletine de
vot.

S-a obligat Comisia Electorala Centrala a Gagauziei de a organiza participarea la
vot in cadrul alegerilor deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei numite pentru data
de 19 septembrie 2021, a persoanelor (alegatorilor) ce au in circumscriptia electorala
nr. 15 Bugeac viza de resedinta, adica locul aflarii temporare a persoanei (alegatorului)
confirmat prin buletinul de identitate.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a stabilit cd, organul electoral neintemeiat
a stabilit tirajul buletinelor de vot pe circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac intr-un
numar total de 1106 de buletine de vot, intrucat numarul indicat in buletinele de vot nu
corespunde cu numadrul real de alegdtori in circumscriptia electorala nominalizata,
anume, potrivit datelor campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din
Republica Moldova desfasurate la 11 iulie 2021, pe teritoriul circumscriptiei electorale

nr. 15 Bugeac figurau 1824 alegatori.
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Instanta de judecata a stabilit ca la formarea numarului de alegatori, respectiv, a
numarului de buletinele de vot pe circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac, Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei se conducea de legea locala (Legea UTA Gagauzia nr.
63-XLIX/VI1 din 16 iulie 2021 privind introducerea modificarilor si completarilor in
Legea UTA Gagauzia nr. 60 - XXVII/V din 31 iulie 2015, Codul electoral, publicat in
Buletinul oficial ai Gagauziei ,,Ekspres-Kanon” cu nr. 72 (87) din 20.07.2021),
orientand organele electorale ierarhic inferioare, cat si organele administratiei publice
locale. Legea nominalizata supra, micsora artificial numarul de alegatori, inclusiv in
circumscriptia electorald indicata, lipsind de dreptul de vot persoanele (alegatorii) in
aceste circumscriptii electorale.

Instanta de judecatd a constatat cd legea locala nominalizata a fost anulata in baza
hotararii din 04 august 2021 a Curtii de Apel Comrat, mentinuta prin incheierea din 08
septembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie. Respectiv, din momentul adoptarii,
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 56/1 (261) din 03 septembrie 2021 privind
stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru runda | la alegerile deputatilor Adunarii
Populare a Gagduziei, numite pentru data de 19 septembrie 2021, se baza pe calcule
gresite, fard evidenta alegatorilor.

De asemenea, instanta de judecata a stabilit ca nu este creat inca Registrul oficial
de alegatori din UTA Gagauzia, in corespundere cu prevederile art. 38 din Codul
electoral al Gagauziei, adica instrumentul de control prevazut de lege la intocmirea
listelor electorale, cu scopul de a exclude falsificarile posibile cu listele electorale pe
loc. Corespunzator, s-a constatat ca listele electorale intocmite sunt incorecte, nefiind
luat in calcul un numar semnificativ de alegatori, in legatura cu care fapt organele
electorale le vor preciza in mod urgent.

Totodata, s-a stabilit ca listele electorale se intocmesc in conformitate cu art. 39
alin. (2) din Codul electoral al Gagauziei, conform carora concretizarea anuala a listelor
electorale la locul domiciliului permanent al ultimilor si nu mai tarziu de 01 aprilie.
Adica, norma inserata de asemenea coroboreaza cu art. 38 din Codul electoral al
Gagauziei, unde la randul sau prevede intocmirea Registrului de alegatori a Gagauziei
in baza Registrului de Stat de alegatori al Republicii Moldova.

Asadar, instanta de judecatad a ajuns la concluzia de a anula hotararea Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei nr. 56/1 (261) din 03 septembrie 2021, in partea ce fine
de stabilirea tirajului buletinelor de vot pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15
deoarece organul electoral nu a motivat necesitatea reexaminarii listelor electorale din
satul Bugeac, raionul Comrat, intocmite pentru alegerile deputatilor in Parlamentul
Republicii Moldova din 11 iulie 2021, adica cel putin cu 2 luni Tnainte. De asemenea,
organul electoral nu a prezentat argumente convingatoare privind micsorarea pana la
1544 in aceasta perioada a numarului de alegatori inclusi in listele de baza.

Instanta de judecata a conchis in privinta temeiniciei pretentiei lui Chendighelean
Alexandr privind obligarea Comisiei Electorald Centrala a Gagauziei de a stabili tirajul
buletinelor de vot pe circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac intr-un numar de 1842
buletine de vot si de a organiza participarea la vot in cadrul alegerilor deputatilor

Adunarii Populare a Gagauziei numite pentru data de 19 septembrie 2021 a persoanelor
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(alegatorilor) ce au in circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac o viza de resedinta adica
locul aflarii temporare a persoanei (alegatorului) confirmat in buletinul de identitate.

La 10 septembrie 2021, Comisia Electorald Centrala a Gagauziei a depus la
Curtea de Apel Comrat recurs motivat, redactat in limba rusa, impotriva hotararii din
10 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, solicitind casarea hotararii contestate, cu
emiterea unei decizii de respingere a actiunii integral. La 13 septembrie 2021, Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei a prezentat cererea de recurs redactata in limba de stat.

in motivarea recursului, Comisia Electorald Centrald a Gagauziei si-a manifestat
dezacordul cu hotararea din 10 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, invocand ca
este nefondata, ilegald, emisa in contradictie cu circumstantele cazului.

Recurentul a indicat ca in primul rand, trebuie sa se faca distinctie intre procedura
de formare a listelor electorale detinute in Republica Moldova, care sunt reglementate
de Codul electoral al Republicii Moldova si alegerile organizate exclusiv pe teritoriu
UTA Gagauzia in baza Codului electoral local.

Procedura de stabilire a numarului de alegatori este reglementata de art. 39 din
Codul electoral al Gagauziei, care stipuleaza ca listele electorale sunt intocmite de
autoritatile publice locale ale UTA Gagauzia si birourile electorale teritoriale pentru
fiecare sectie de votare separat si includ toti cetatenii cu drept de vot care, in momentul
completarii listelor, traiesc pe teritoriul circumscriptiei respective. Ulterior, listele sunt
verificate la locul de resedinta al alegatorului inclus in listd, semnate de primarii
localitatilor s1 facute publice cu cel mult 20 de zile nainte de ziua alegerilor. Anual, in
primul trimestru, autoritatile publice locale actualizeaza listele electorale la locul de
resedinta permanenta al acestuia si transmit informatiile relevante Comisiei Electorale
Centrale din Gagauzia pana la 01 aprilie, cel tarziu. Numai cetatenii Republicii
Moldova care au resedinta permanenta pe teritoriul Gagauziei in momentul declansarii
campaniei electorale pot fi inclusi in principalele liste electorale. Astfel, Comisia
Electorala Centrala din Gagauzia, stabileste numarul de buletine de vot in baza listelor
electorale prezentate de autoritatile locale, la caz, Primaria s. Bugeac.

Recurentul a mentionat ca, pentru a modifica numarul buletinelor de vot, trebuie
facute modificarile corespunzatoare in listele electorale, ceea ce nu a fost facut la
momentul depunerii cererii de chemare in judecata si examinarii de catre Curtea de
Apel Comrat. Mai mult, Alexandr Chendighelean nu a cerut biroului electoral teritorial
si Comisiei Electorale Centrale din Gagauzia sa modifice listele alegatorilor pentru
circumscriptia nr. 15 a satului Bugeac. In asa mod, este imposibil s se schimbe numarul
buletinelor de vot supuse tiparii fard a modifica numarul de alegdtori inclusi in liste.

Recurentul a subliniat cd instanta de judecata nu a tinut cont de faptul ca lista
alegatorilor este completatd de biroul electoral teritorial si Primaria s. Bugeac in
conformitate cu art. 30 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei. Astfel, instanta de
judecata nu poate impune autoritatilor administrative modul de formare a listelor
electorale neavand aceasta informatie la materialele cauzei. Mai mult, reclamantul nu
a contestat aceste liste si nu a solicitat modificarea acestora. La randul sau, numarul
buletinelor de vot imprimate nu poate depasi numarul de alegatori identificati de

autoritatea locald, adica Primaria satului Bugeac. In acest caz, se observa ca numarul
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buletinelor se contrazice cu numarul de alegatori intr-o anumita localitate, circumstanta
ignoratd de instanta de judecatd, asa cum a fost ignorat si faptul ca dupa formarea
listelor electorale, informatia respectiva a fost adusa la cunostinta publicului.

Recurentul a mentionat ca la emiterea hotararii, instanta de judecata a omis faptul
ca Primaria s. Bugeac nu a reusit sa corecteze listele alegatorilor in momentul luarii
deciziel, iar aceste liste actualizate sa fie expediate Comisiei Electorale Centrale.

La 14 septembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei a depus la Curtea Suprema de Justitie, recurs suplimentar
impotriva hotararii din 10 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, invocand ca
instanta de judecatad nu s-a expus in privinta solicitarii Tnaintate la 07 septembrie 2021
privind inadmisibilitatea actiunii in corespundere cu art. 212 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, pe motiv ca nu a fost respectatd procedura prealabila de contestare a
actului administrativ.

Mai mult, recurentul a precizat cd Comisia Electorala Centrala a Gagauziei nu
are acces la Registrul de stat al alegatorilor detinut de Agentia Servicii Publice, folosit
de catre Comisia Electorald Centrala a Republicii Moldova la alegerile din 11 1ulie
2021, intrucat alegerile in UTA Gagauzia sunt desfasurate pe baza listelor alegatorilor
intocmite de administratia publica locala a UTA Gagauzia.

Conform art. 244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, se contesta actiunile Comisiel Electorale Centrale a Gagauziei in
perioada electorala, iar in conformitate cu art. 69 alin. (8) din Codul electoral al
Gagauziei, hotararea instantei de judecata poate fi contestata in termen de 3 zile de la
pronuntare.

Hotararea Curtii de Apel Comrat a fost pronuntata la 10 septembrie 2021 (f.d.86-
95).

Din materialele cauzei rezulta ca la 10 septembrie 2021, Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei a receptionat dispozitivul hotararii din 10 septembrie 2021 a Curtii
de Apel Comrat, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica anexata (f.d.96).

Conform extrasului din posta electronica cu adresa caco@justice.md hotararea
motivatd din 10 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat a fost notificata partilor la
proces, la 13 septembrie 2021 (f.d.101).

La 10 septembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a depus la Curtea de Apel
Comrat recurs motivat impotriva hotararii din 10 septembrie 2021 a Curtii de Apel
Comrat, solicitand casarea hotararii contestate, cu emiterea unei decizii de respingere a
actiunii integral.

Instanta de recurs atesta ca recurentul Comisia Electorala Centrala a Gagauziei, s-
a conformat prevederilor legale si in termenul prevazut la art. 69 alin. (8) din Codul
electoral al Gagauziei, a declarat recurs impotriva hotararii 10 septembrie 2021 a Curtii
de Apel Comrat.

La 13 si 14 septembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatilor, in

corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, prin intermediul postei electronice,
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copia recursului motivat si a recursului suplimentar depus Comisia Electorala Centrala
a Gagauziei, explicandu-le dreptul de a depune referinte asupra motivelor recursului
(f.d.118, 124-125).

La 16 septembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Chendighelean
Alexandr a depus referinta prin care a solicitat respingerea ca fiind neintemeiat recursul
depus de Comisia Electorala Centrald a Gagauziei, cu mentinerea hotararii din 10
septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat.

Pana la data si ora stabilitd pentru examinarea a recursului, in adresa Curtii
Supreme de Justitie alte referinte nu au parvenit.

Prin incheierea din 15 septembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de Comisia Electorald Centrala a Gdgauziei, impotriva hotararii din 10 septembrie 2021
a Curtii de Apel Comrat a fost numit pentru examinare in fond, In complet de 5
judecatori pentru data de 16 septembrie 2021.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

[ar potrivit art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremd de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedinta de judecata. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a decis examinarea cererii de recurs fard participarea partilor la proces, fiind
inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul Tnaintat de
Comisia Electorald Centrala a Gagauziei si a casa hotararea din 10 septembrie 2021 a
Curtii de Apel Comrat, si de a emite 0 decizie noua de respingere integrala a actiunii,
din urmatoarele considerente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia instantei
de apel si emite o noud decizie.

In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, rezulta ca pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in
baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici
de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.



Iar potrivit art. 194 alin. (1) si (2) din acelasi cod, in procedura in prima instanta,
in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecitoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept. In procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotérarile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Recapituland esenta litigiului, In scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instanta de
fond si confirmata de parti, precum ca la 21 iulie 2021, a fost dat startul campaniei
electorale pentru Alegerile deputatilor in Adunarea Populard a UTA Gagauzia din 19
septembrie 2021.

Tot din actele cauzei rezulta ca la 26 iulie 2021, Comisia Electorala Centrala a
Gagauziei l-a inregistrat pe Chendighelean Alexandr in calitate de candidat in functia
de deputat al Adunarii Populare din Gagauzia pe circumscriptia electorala nr. 15
Bugeac.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 56/1 (261) din 03
septembrie 2021, a fost stabilit tirajul buletinelor de vot pentru runda | la alegerile
deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei din 19 septembrie 2021, conform anexei. In
particular, pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac (sectiile de votare nr. 36 si nr. 37)
s-a stabilit tirajul buletinelor de vot intr-un numar total de 1106 de buletine de vot.

Din considerentul cad dupa cum a invocat reclamantul in actiune, prin actul
administrativ adoptat de catre Comisia Electorala Centrala a Gagauziei, in partea ce
tine de stabilirea tirajului buletinelor de vot pe circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac,
organul electoral contrar prevederilor art. 49 alin. (2) din Codul electoral al Gagauziei,
nu a tinut cont de faptul cd numarul indicat de buletinele de vot nu corespunde cu
numarul real de alegétori in circumscriptia electorald nominalizata, potrivit datelor
campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din Republica Moldova desfasurate
la 11 1ulie 2021, pe teritoriul circumscriptiei electorale nr. 15 Bugeac figurau 1 824 de
alegatori, a fost depusd prezenta actiune de contencios administrativ electoral,
solicitand in urma concretizarii actiunii admiterea acesteia in sensul declarat.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, prima instantd avand ca obiect anularea
actului administrativ, a ajuns la concluzia temeiniciei actiunii, pe care a admis-o
integral.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare ce
guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia datd de cétre instanta de fond
contravine circumstantelor cauzei si este gresita, rezultatd din aprecierea incorecta a
materialului probator si interpretarea eronata a normelor de drept material.

In corespundere cu art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adoptd hotarare prin
care respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sunt indeplinite conditiile de

adoptare a unei hotariri prevazute la lit. a)-e).
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Potrivit articolului 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate.

Conform art. 111 alin. (1) si (2) din Constitutie, Gagauzia este o unitate teritoriala
autonoma cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este
parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in
limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul Intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural.

Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint garantate toate drepturile
si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) nr. 28-XXXI/I
din 05 iunie 1998, Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma in componenta
Republicii Moldova cu statut juridic special ce exprima autodeterminarea poporului
gidgauz care isi desfasoard activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, cu Legea Republicii Moldova ,,privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri)” si cu prezentul Regulament.

Conform art. 28 alin. (1) si (2) din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) nr. 28-
XXXI/1 din 05 iunie 1998, cetatenii au drept de a vota si dreptul de a fi alesi.

Au drept de vot cetatenii Republicii Moldova care locuiesc pe teritoriul Gagauziei
si care au implinit virsta de 18 ani, pana in ziua alegerilor, cu exceptia persoanelor
private de acest drept in modul stabilit de lege.

Conform art. 42 din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) nr. 28-XXXI/I din 05
iunie 1998, autoritatea reprezentativa si legislativa a Gagauziei este Adunarea Populara
a Gagauziei (Gagauzianin Halk Toplusu), iar potrivit art. 43, Adunarea Populara a
Gagauziei este compusa din 35 de deputati alesi prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani.

Conform art. 44 din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) nr. 28-XXXI/I din 05
iunie 1998, modul de desfasurare a alegerilor de deputati in Adunarea Populara a
Gagauziei se stabileste de prezentul Regulament si de legea locala.

Astfel, intru garantarea exprimarii vointei libere a cetatenilor prin apararea
principiilor democratice in materia dreptului electoral, Adunarea Populara a Gagauziei
a adoptat Codul electoral a Gagauziei, care reglementeaza modul de organizare si
desfasurare a alegerilor deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei, a Guvernatorului
(Baskanului) Gagauziei, a autoritatii publice locale: primari si consilieri, retragerea lor
la UTA Gagduzia, precum si organizarea si desfasurarea referendumurilor in Gagauzia
si referendumurile locale in UTA Gégauzia.

In vederea asigurarii exercitirii dreptului de vot, este necesar a se face distinctie
intre procedura de formare a listelor electorale detinute in toata Republica Moldova,
care sunt reglementate de Codul electoral al Republicii Moldova si alegerile organizate
exclusiv pe teritoriu Gagauziei in baza Codului electoral al Gagauziei.

Listele electorale potrivit art. 39 alin. (1) si (2) din Codul electoral al Gagauziei,

sunt Tntocmite de organele administratiei publice locale UTA Gagauzia si de birourile
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electorale de sector in doud exemplare pe fiecare sectie de votare in parte si includ toti
cetatenii, ce dispun de drept electoral, care la momentul intocmirii listelor domiciliaza
pe teritoriul ei. Apoi listele se verifica la domiciliul alegatorilor, inclusi in liste, sunt
semnate de catre conducatorii localitatilor si se aduc la cunostinta societdtii nu mai
tarziu de 20 zile inainte de ziua alegerilor.

Organele administratiei publice locale (baskanatlar) prezinta anual in decursul
primului trimestru, concretizeaza listele alegatorilor la locul domiciliului permanent al
ultimilor §i nu mai tarziu de 1 aprilie prezintd informatia corespunzatoare Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei.

Din interpretarea normei vizate se deduce cert ca, Comisia Electorald Centrala a
Gagauziei stabileste numarul buletinelor de vot in baza listelor electorale intocmite si
furnizate de autoritatilor publice locale UTA Gagauzia, la caz Primaria s. Bugeac.

Astfel, pentru a vedea daca actul administrativ contestat — hotararea Comisieli
Electorale Centrale a Gagauziei nr. 56/1 (261) din 03 septembrie 2021 privind stabilirea
tirajului buletinelor de vot pentru runda I la alegerile deputatilor Adunarii Populare a
Gagauziei din 19 septembrie 2021, in partea ce tine de stabilirea tirajului buletinelor de
vot pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac, respectd standardele legislatiei
electorale cat si a legilor speciale in acest sens, scopul cdrora este asigurarea si
realizarea dreptului electoral, prima instantd urma sa analizeze listele electorale
intocmite de organele administratiei publice locale UTA Gagauzia si de birourile
electorale de sector pe sectia de votare vizata, daca listele includ toti cetatenii, ce dispun
de drept de vot, care la momentul intocmirii listelor domiciliaza pe teritoriul ei, daca
listele au fost verificate la domiciliul alegatorilor, inclusi in liste, precum si daca a fost
solicitata modificarea listelor electorale, circumstantd insa ce a fost lasatd fara apreciere
de catre prima instanta.

La caz, reclamantul pretinde ca, la emiterea hotararii contestate, Comisia
Electorala Centrald a Gdgauziei nu a tinut cont de faptul cad numarul indicat de
buletinele de vot nu corespunde cu numarul real de alegétori in circumscriptia electorala
nominalizatd anume, potrivit datelor campaniei electorale pentru alegerile parlamentare
din Republica Moldova desfasurate la 11 iulie 2021, pe teritoriul circumscriptiei
electorale nr. 15 Bugeac figurau 1 824 de alegatori, si nu 1106 - cum s-a stabilit in
hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei contestata.

Colegiul citeaza ca fiind pertinente si prevederile art. 49 alin. (2) din Codul
electoral al Gagauziei, care stipuleaza expres ca buletinele de vot se tiparesc pe hartie
opaca (matd), cel mai tarziu cu trei zile inainte de ziua alegerilor intr-0 cantitate
corespunzatoare numarului de alegatori. Pe fiecare buletin se aplicd doud numere, care
corespund numdrului de ordine al circumscriptiei si numarului de ordine al sectiei de
votare respective. Dupa tiparire, buletinele de vot se pliaza astfel ca partea pe care
alegatorul aplicd stampila ,,sectim” sa nu fie vizibila.

Conform art. 38 alin. (6) si (7) din Codul electoral al Gagauziei, Comisia
Electorala Centrald a Gagduziei dupa anuntarea zilei alegerilor si formarea organelor
electorale corespunzatoare, transmite, nu mai tarziu cu 25 zile inainte de alegeri la
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organele administratiei publice locale datele din Registrul de alegatori a Gagauziei
pentru verificarea listelor electorale intocmite pe fiecare sectie de votare.

Comisia Electorala Centrala a Gagauziei foloseste Registrului listelor al
alegatorilor Gagauziei in calitate de instrumentul de control a organelor administratiei
publice locale a Gagauziei la intocmirea listelor de alegatori concret pe fiecare sectie
de votare aparte In scopul excluderii falsificarilor posibile si machinatiilor cu listele
alegatorilor pe loc.

In acelasi timp, potrivit art. 39 alin. (10) din Codul electoral al Gigauziei,
modificarile din listele electorale pot fi solicitate de catre alegatori de la Comisia
Electorala Centrala din Gagauzia sau de la biroul electoral cel tarziu in ziua care
precede ziua alegerilor.

Conform art. 30 alin. (1) lit. a) din Codul electoral al Gagauziei, biroul electoral
teritorial completeaza si verificad, impreund cu autoritatile publice locale, listele
clectorale, asigurd inviolabilitatea acestor liste si buletinelor de vot, poartd
responsabilitatea corectitudinii si exhaustivitatii completarii acestora.

Sub acest aspect si prin aplicarea regulilor de interpretare corecta a normelor de
drept material sus-indicate este evident ca prima instantd, examinand cauza, gresit a
concluzionat despre necesitatea admiterii actiunii reclamantului Chendighelean
Alexandr, pe motiv ca reprezentantii organelor electorale nu au putut motiva necesitatea
reexaminarii listelor electorale din satul Bugeac, raionul Comrat intocmite pentru
alegerile deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova din 11 iulie 2021, adica cel
putin cu 2 luni Tnainte, cat si micsorarea pand la 1544 in aceasta perioada a numarului
de alegatori inclusi in listele de baza.

La acest capitol, instanta de recurs retine cd la judecarea cauzei in prima instanta
Primaria s. Bugeac a explicat ca dupa prelucrarea informatiilor referitor la
persoanele/alegatorii din satul Bugeac, s-a stabilit ca numarul alegatorilor de 1842 de
persoane, care a fost stabilit la momentul alegerilor in Parlamentul Republicii Moldova
din 11 iulie 2021, nu corespunde situatiei reale la zi, drept urmare Primaria s. Bugeac a
facut ajustari si a stabilit ca numarul alegatorilor care locuiesc efectiv in sat este de
1544 de persoane.

Totodata, in contextul normelor de drept citate supra Colegiul retine pentru a
modifica numarul buletinelor de vot, trebuie facute modificarile corespunzatoare in
listele electorale.

Conform art. 40 din Codul electoral al Gagauziei, nu mai tarziu de 20 de zile
inainte de ziua alegerilor, listele alegatorilor sunt afisate in sediile sectiilor de votare si
plasate pe website-ul Comisiei Electorale Centrale din Gagauzia. Un exemplar al
listelor se pastreaza in primarie (kiiii, kasaba (munitipiy) baskanatlarinda). Nu mai
tarziu de 20 de zile inainte de ziua alegerilor, alegdtorii sunt informati prin toate
mijloacele posibile (mass-media, telefon, internet, anunturi si afise) locatia sectiei de
votare unde pot vota.

Alegatorilor li se oferd posibilitatea sa ia cunostintd cu listele alegatorilor si sa
verifice corectitudinea intocmirii lor. Alegatorii sunt in drept sa conteste neincluderea

sau excluderea lor din lista, cat si referitor la greselile admise la scrierea datelor despre
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alegator sau a altor alegatori nu mai tarziu decat cu o zi inainte de ziua alegerilor.
Contestatiile se examineaza de autoritatile electorale corespunzatoare in decurs de 24
de ore, iar deciziile acestora pot fi contestate in instanta de catre persoanele interesate
conform procedurii stabilite, in cazul primirii refuzului de a introduce sau a exclude
modificari in lista.

Comisia Electorala Centrala a Gagauziel intocmeste si aproba procedura de
intocmire, verificare, actualizare a listelor alegatorilor, in mod special reglementand
modul de transferare a listelor alegatorilor la birourilor electorale, includerea
(excluderea) alegatorilor din liste de catre membrii biroului electoral teritorial, cu
prezentarea ulterioara a listelor definitive a alegatorilor cat si alte aspecte si detalii
necesare.

Asadar, potrivit normei enuntate, alegdtorii au dreptul sa inainteze organului
electoral contestatii impotriva neincluderii sau excluderii lor de pe lista precum si
inexactitatile In specificarea informatiilor despre acestia, respectiv tinand cont de
imputernicirile atribuite de lege, birourile electorale teritoriale sunt in drept de a
modifica listele electorale.

La caz, lipsesc inscrisuri ce ar proba faptul ca Chendighelean Alexandr a solicitat
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei modificarea listelor electorale pe teritoriul
circumscriptiei electorale nr. 15 Bugeac, pana la inaintarea prezentei cererii de chemare
in judecata.

Drept urmare, instanta de recurs apreciaza ca fiind Intemeiat argumentul
recurentului precum ca este inadmisibil sa se schimbe numarul buletinelor de vot
supuse tiparii fara a modifica listele cu numarul de alegatori.

De asemenea, instanta de recurs subliniazd ca numarul buletinelor de vot
imprimate nu poate depasi numarul de alegatori identificati de autoritatea publica
locala, la caz Primaria s. Bugeac si inclusi pe listele electorale.

Mai mult, Curtea de Apel Comrat a ignorat prevederile art. 30 din Codul electoral
al Gagauziei si nu a tinut cont de faptul ca lista alegatorilor este completata de biroul
electoral teritorial si Primaria s. Bugeac, gresit si arbitrar preludnd argumentul
reclamantului cd numarul de alegatori la alegerile parlamentare necesitd sa corespunda
cu numarul alegatorilor pentru alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei.

In acest context, Colegiul considera ci atita timp cat la materialele cauzei lipsesc
listele electorale pe circumscriptia nr. 15 Bugeac, iar potrivit recurentului, Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei nu a primit listele actualizate ale alegatorilor de la
Primaria satului Bugeac, verificate de biroul electoral teritorial din satul Bugeac, avand
in vedere ca doar la 08 septembrie 2021, prin incheierea Curtii Suprema de Justitie s-
au declarat inadmisibile recursurile depuse de Adunarea Populard a Gagauziei si
Bagkanul Gagauziei impotriva hotararii din 04 august 2021 a Curtii de Apel Comrat,
prin care s-au anulat ca fiind ilegald Legea UTA Gagauzia nr. 63-XLIX/VI din 16 iulie
2021 ,,Cu privire introducerea modificarilor si completérilor in Legea UTA Gagauzia
nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul electoral”, publicata la 20 iulie 2021 in
buletinul oficial al Gagauziei Ekspres-Kanon, editia nr. 72 (817). Drept urmare

Colegiul largit considera neintemeiata concluzia Curtit de Apel Comrat privind
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obligarea stabilirii tirajului buletinelor de vot pe circumscriptia electorald nr. 15 Bugeac
intr-un numar de 1842 buletine de vot.

In ceea ce priveste concluzia primei instante precum ci legea locala (Legea UTA
Gagauzia nr. 63-XLIX/VI din 16 iulie 2021 privind introducerea modificarilor si
completarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 60 - XXVII/V din 31 iulie 2015, Codul
electoral, publicat in Buletinul oficial ai Gagauziei ,,Ekspres-Kanon cu nr. 72 (87) din
20.07.2021), a fost anulata in baza hotararii din 04 august 2021 a Curtii de Apel Comrat,
mentinuta prin incheierea din 08 septembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, iar din
momentul adoptarii, hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 56/1 (261) din 03
septembrie 2021 privind stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru runda | la alegerile
deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei, numite pentru data de 19 septembrie 2021,
se baza pe calcule gresite, fara evidenta alegatorilor, Colegiul o considera ca fiind
neintemeiata, deoarece din materialele cauzei rezultd ca urmare a actelor judecatoresti
emise, la 09 septembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei a adoptat
hotararea nr. 59/1 (281) privind abrogarea hotararii Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei nr. 30/3 (125) din 20 iulie 2021, prin care a acordat administratiei publice
locale a UTA Gégauzia termen pana la 10 septembrie 2021, ora 16:00, sd ajusteze listele
electorale in corespundere cu prevederile art. 39 din Codul electoral al Gagauziei.

Reiesind din cele mentionate, instanta de recurs apreciaza ca nefondate criticile si
argumentele intimatului invocate in referintd, si care urmeaza a fi respinse deoarece in
esentd, sunt identice argumentelor expuse in actiune si nu pot influenta solutia pe caz.

Avand in vedere circumstantele stabilite, completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa hotararea integral
hotararea din 10 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat prin care a fost admisa
integral actiunea depusa de Chendighelean Alexandr impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei, persoane terte Chendighelean Alexandr, Gherasimov Grigorii,
Primaria s. Bugeac, Biroul electoral al sectiei de votare nr. 36 din s. Bugeac, Biroul
electoral al sectiei de votare nr. 37 din s. Bugeac si Biroul electoral pe circumscriptia
nr. 1 Comrat, privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.
56/1 (261) din 03 septembrie 2021 privind stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru
runda I la alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei din 19 septembrie 2021,
in partea ce tine de stabilirea tirajului buletinelor de vot pe circumscriptia electorala nr.
15 Bugeac si obligarea emiterii actului administrativ, si se emite o decizie noua de
respingere integrald a actiunii.

In conformitate cu art. 68 si 69 din Codul electoral al Gagauziei in coroborare cu
art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Comisia Electorald Centralda a Gagauziei.
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Se caseaza integral hotararea din 10 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat si
se emite o decizie noua, prin care:

Se respinge actiunea depusd de Chendighelean Alexandr impotriva Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei, persoane terte Chendighelean Alexandr, Gherasimov
Grigorii, Primaria s. Bugeac, Biroul electoral al sectiei de votare nr. 36 din s. Bugeac,
Biroul electoral al sectiei de votare nr. 37 din s. Bugeac si Biroul electoral pe
circumscriptia nr. 1 Comrat, privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei nr. 56/1 (261) din 03 septembrie 2021 privind stabilirea tirajului buletinelor
de vot pentru runda I la alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei din 19
septembrie 2021, in partea ce tine de stabilirea tirajului buletinelor de vot pe
circumscriptia electorala nr. 15 Bugeac si obligarea emiterii actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Dumitru Mardari
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

Victor Burduh
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