Dosarul nr. 3r-280/2021

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

DECIZIE

22 septembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,
reprezentata de Vladislav Cirlan,

in cauza de contencios administrativ, la cererea inaintata de creditorii Racu
Andrei si Sorochin Iuri privind initierea procedurii de executare a hotararii Curtii de
Apel Chisinau din 13 mai 2021,

impotriva incheierii din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
acceptat cererea depusd de creditorii Racu Andrei si Sorochin Iuri privind initierea
procedurii de executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13 mai 2021,

constata:

La 03 iunie 2021, creditorii Racu Andrei si Sorochin Turi au depus cerere privind
initierea procedurii de executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13 mai 2021.

In motivarea cererii au indicat c3, la data de 13 mai 2021 a fost emisa hotirarea
Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarata nulitatea art. | pct. (7) din
Hotararea Uniunii Avocatilor din R. Moldova din 29 mai 2020 ,,Privind aprobarea
modificarilor si completarilor la Statutul profesiei de avocat”, in partea introducerii
art. 46 din Statut, a alin.1', cu urmatorul cuprins - ,,Membrii Comisiilor Uniunii
Avocatilor al caror mandat a expirat, isi exercitd activitatea pand la constituirea
componentei noii Comisii” si nulitatea alin.(1!) al art.46 din Statutul profesiei de
avocat.

Hotararea judecatoreasca urma a fi publicata in Monitorul Oficial. Cheltuielile
legate de publicarea hotararii urmau a fi suportate de catre Uniunea Avocatilor din R.
Moldova.

Au mentionat reclamantii ca, pana la data inaintdrii cererii in instanta de
judecata, hotararea nu a fost publicatd in Monitorul Oficial cum Sse prevede in
dispozitivul hotararii din 13 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Au considerat ca, instanta de judecata urmeaza sa pund in executare hotararea
din 13 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, iar conducatorul persoanei juridice de



drept public, urmeaza sa informeze Curtea de Apel Chisindu despre intentia de
executare.

Prin incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost acceptata
cererea depusa de creditorii Racu Andrei si Sorochin Iuri privind initierea procedurii
de executare a Hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13 mai 2021.

S-a acordat Uniunii Avocatilor din R. Moldova, un termen de 30 de zile
calendaristice de la data receptiondrii prezentei incheieri, pentru executarea benevola
a hotararii Curtii de Apel Chisinau din data de 13 mai 2021.

S-a adus la cunostinta Uniunii Avocatilor din R. Moldova, despre faptul ca, in
cazul neexecutdrii benevole, fatd de aceasta vor fi aplicate masurile coercitive
prevazute de art. 254 - 256 Codul administrativ (f.d.6-10).

La 26 iulie 2021, prin intermediul postei electronice, Uniunea Avocatilor din R.
Moldova, reprezentata de Vladislav Cirlan, a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii
contestate, cu emiterea unei incheieri noi de respingere a cererii privind initierea
procedurii de executare (f.d.14-17).

in motivarea recursului a indicat ca, incheierea contestatd, este ilegala,
neintemeiata si urmeaza a fi casata integral cu respingerea cererii avocatului Sorochin
Iurie si Racu Andrei privind initierea procedurii de executare a hotararii Curtii de
Apel Chisinau din 13 mai 2021.

A mentionat ca, instanta de judecata nu a comunicat debitorului despre cererea
creditorilor si nu a oferit debitorului posibilitatea sa-si expuna opinia cu privire la
cererea creditorilor de initiere a procedurii de executare. La emiterea Incheierii
contestate instanta de judecata nu a tinut cont despre imposibilitatea de a executa
dispozitia privind publicarea hotararii judecatoresti in Monitorul Oficial.

A mai invocat recurentul ca, hotararea judecatoreasca a carei executare se
solicita a fost emisa in cadrul unei actiuni in control normativ, prin care s-a declarat
nul un act administrativ cu caracter normativ, astfel, intentarea si initierea unei
proceduri de executare in prezenta cauza nu este prevazuta de lege si nu poate fi
asigurata prin masuri coercitive prevazute de lege.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 249 alin. 3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se
emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile,

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 07 iunie 2021, care
a fost expediata Uniunii Avocatilor din R. Moldova, prin intermediul postei
electronice la 23 iulie 2021 (f.d.11).

Asadar, instanta de recurs constatd ca recursul depus de catre Uniunea
Avocatilor din R. Moldova, reprezentatda de Vladislav Cirlan, la 26 iulie 2021 este
declarat cu respectarea termenului prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucit argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate
cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie Considera neintemeiat recursul depus de
Uniunea Avocatilor din R. Moldova, reprezentata de Vladislav Cirlan, si care
urmeaza a fi respins.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezultd cd Uniunea Avocatilor din R. Moldova,
reprezentatd de Vladislav Cirlan, nu este de acord cu incheierea din 07 iunie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a acceptat cererea depusa de creditorii Racu
Andrei si Sorochin Iuri privind initierea procedurii de executare a hotararii Curtii de
Apel Chisinau din 13 mai 2021.

in conformitate cu prevederile art. 249 din Codul administrativ, hotararile
judecdtoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotararilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a
creditorului executdrii. Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Conform art. 250 din Codul administrativ titluri executorii sant hotararile
judecatoresti executorii, incheierile judecatoresti executorii conform art. 214 si 215 si
tranzactiile de impacare conform art.217.

Articolul 251 din Codul administrativ, prevede ca hotararile judecatoresti sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt
executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora. Deciziile Curtii
Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.

Din materialele cauzei rezulta ca la data de 13 mai 2021 a fost emisa hotararea
Curtii de Apel Chisgindu, prin care a fost declaratd nulitatea art. 1 pct. (7) din
Hotararea Uniunii Avocatilor din Republica Moldova din 29 mai 2020 ,,Privind
aprobarea modificarilor si completarilor la Statutul profesiei de avocat”, in partea
introducerii art. 46 din Statut, a alin.11, cu urmatorul cuprins - ,,Membrii Comisiilor
Uniunii Avocatilor al caror mandat a expirat, isi exercitd activitatea pana la
constituirea componentei noii Comisii” si nulitatea alin.(11) al art.46 din Statutul
profesiei de avocat. Hotararea judecatoreasca urma a fi publicata in Monitorul
Oficial. Cheltuielile legate de publicarea hotararii urmau a fi suportate de catre
Uniunea Avocatilor din R. Moldova.

Prin incheierea din 07 tunie 2021 a Curtit de Apel Chisinau, a fost acceptata
cererea depusa de creditorii Racu Andrei si Sorochin Iuri privind initierea procedurii
de executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13 mai 2021 si s-a acordat
Uniunii Avocatilor din R. Moldova, un termen de 30 de zile calendaristice de la data



receptiondrii prezentei incheieri, pentru executarea benevold a hotararii Curtii de
Apel Chisinau din 13 mai 2021.

Colegiul apreciaza ca fiind corecta solutia instantei de apel.

in dezvoltarea acestui rationament, completul retine ci Curtea de Apel Chisinau,
a punctat ca hotararea judecatoreasca din 13 mai 2021 este executorie din momentul
emiterii.

Drept urmare, avand in vedere caracterul executoriu al acesteia corect a dispus
executarea actului judecatoresc enuntat.

Cu referire la argumentul recurentului precum ca executarea nu poate avea loc,
deoarece hotararea judecatoreasca a carei executare se solicitd ar fi fost emisa in
cadrul unei actiuni in control normativ, prin care s-a declarat nul un act administrativ
cu caracter normativ, Colegiul mentioneaza ca conform art. 227 alin. 1), 2) din Codul
administrativ, o hotarare definitiva a instantei de judecata privind anularea in tot sau
in parte a unui act administrativ normativ intrat in vigoare in urma publicarii in sursa
oficiala se publicd in aceeasi sursa. Instanta de judecatd poate dispune publicarea
suplimentara intr-o alta sursa de informare. Cheltuielile legate de publicarea hotararii
le suporta paratul.

Respectiv, decade argumentul recurentului precum ca hotararea judecatoreasca
nu poate fi publicata In monitorul oficial, ca fiind o publicatie inexistenta or, legea la
acest capitol este clara.

Afirmatia recurentului precum cd nu i-a fost comunicata cerea creditorilor,
instanta de recurs o considera neintemeiata or, creditorii prin cerere au solicitat
initierea procedurii de executare a unei hotdrari care a fost adusd la cunostintd si
despre care Uniunea Avocatilor din R. Moldova a cunoscut.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,
reprezentatd de Vladislav Cirlan.

Se mentine incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



