Dosarul nr. 3r-305/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE

22 septembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintatd de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
comunal Bacioi, persoane terte Sili Simion, Pogon Nina, Botnaru Elena, Sili
Gheorghe, Schinu Ana, Schinu Andrei, Cotea Gheorghe, Perju Vera, Perju lon,
Colun Andrei, Pruteanu Vasilii, Pruteanu Alexandra, Cretu Nicolae, Cretu Maria,
Vicolas Maria, Vicolas Serghei privind contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
cererea de apel depusd de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva hotararii din 12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost declaratd inadmisibild pe motiv cd apelul a fost depus dupa expirarea
termenului prevazut de lege,

constata:

La 16 martie 2018, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a
adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului comunal
Biécioi, persoane terte Sili Simion, Pogon Nina, Botnaru Elena, Sili Gheorghe,
Schinu Ana, Schinu Andrei, Cotea Gheorghe, Perju Vera, Perju lon, Colun Andrel,
Pruteanu Vasilii, Pruteanu Alexandra, Cretu Nicolae, Cretu Maria, Vicolas Maria,
Vicolas Serghei privind anularea deciziei nr. 6/2 din 11 decembrie 2017 ,,Cu
privire la operarea modificarilor” in decizia nr. 7/5 din 08 iunie 2012 ,,Cu privire la
anularea titlurilor de autentificare a dreptului detindtorului de teren”.

Prin hotararea din 12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost respinsa ca neintemeiatd actiunea inaintatd de Oficiul teritorial Chiginau al
Cancelarie1 de Stat impotriva Consiliului comunal Bacioi, persoane terte Sili
Simion, Pogon Nina, Botnaru Elena, Sili Gheorghe, Schinu Ana, Schinu Andrei,
Cotea Gheorghe, Perju Vera, Perju lon, Colun Andrei, Pruteanu Vasilii, Pruteanu
Alexandra, Cretu Nicolae, Cretu Maria, Vicolas Maria, Vicolas Serghei privind
contestarea actului administrativ.



La 15 decembrie 2020, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 12 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitdnd casarea hotararii primei instante cu
emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii (f.d.247-248, vol. 1).

Prin incheierea din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea de apel depusd de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat impotriva hotararii din 12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, pe motiv cd apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de
lege.

La 27 iulie 2021, stampila de pe plicul postal, Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, a depus recurs impotriva incheierii din 12 mai 2021 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitdind casarea incheierii si remiterea dosarului la Curtea de
Apel Chisinau pentru examinarea cererii de apel (f.d.54-56, vol. I1).

In motivarea recursului a indicat ci, nu au fost notificati de citre instanta de
apel despre data si locul sedintei de judecatd si cd nu a fost depasit termenul de
depunere a cererii de apel nemotivate.

A mentionat recurentul ca cererea de apel nemotivata impotriva hotararii din
12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost expediata la data
de 09 decembrie 2021, numar de iesire 1303/0T4-1342.

Ulterior, la 10 decembrie 2021 a parvenit la oficiul postal spre expediere,
drept dovada a fost anexat bonul de plata a scrisorii de expediere, care se confirma
si prin avizul de receptic nr. DS2004556615AS si scrisoarea de insotire
nr.1303/0T4-1342, din 09 decembrie 2021, prin care a fost expediata cererea de
apel nemotivata.

A mai indicat recurentul ca verificand serviciul online al postei Moldovei
orack&trace”, s-a confirmat faptul cad scrisoarea de insotire nr.1303/0T4-1342
impreuna cu avizul de receptie nr. DS2004556615AS, au fost expediate de la
oficiul de prezentare al Postei Moldovei la data de 11 decembrie 2020.

La 19 august 2021, Curtea Suprema de Justitiec a expediat pentru notificare
intimatilor copia recursului depus de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat impotriva incheierii din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu
explicarea dreptului de a depune referinta.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti Se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierca
contestatd transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recuratai a fost pronuntati la 12 mai 2021 si expediatd
participantilor la proces (f.d.50, vol. I).

Conform avizului de receptie DS8001921572AS anexat la materialele cauzei,
rezulta ca Oficiul teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a receptionat la 14 iulie
2021 copia incheierii din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.51, vol. I).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, la 27 iulie 2021, este depus in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ a decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la
proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind
inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au
fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a
admite recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, cu
anularea incheierii din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau si restituirea cauzei
la rejudecare, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 12 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost respinsa ca neintemeiata actiunea
inaintata de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

La 15 decembrie 2020, Oficiul teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a
depus cererea de apel nemotivata impotriva hotararii din 12 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Prin recursul Tnaintat Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
criticat concluzia instantei de apel, motivand ca corespondenta adresata instantei de
judecata, care continea cererea de apel nemotivata in prezenta cauza, a fost depusa
la oficiul postal la data de 10 decembrie 2020 si a fost expediata de la oficiul de
prezentare al Postei Moldovei, la data de 11 decembrie 2020.

In sustinerea pozitiei precum ci cererea de apel nemotivati a fost depusa in
termenul prevazut de lege, recurentul a prezentat confirmarea de plata a serviciilor
postale si extrasul serviciului online ,track&trace”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, analizand argumentele recurentului in raport cu materialele
cauzei, constata cu certitudine ca, apelul nemotivat depus de catre Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 12 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost declarat in termen.

Or, conform bonului de plata datat cu 10 decembrie 2020 se atesta achitarea
serviciilor pentru trimiterea postala cu aviz de receptie nr. DS2004556615AS.
Totodata, conform extrasului serviciului online ,track&trace”, se confirma ca,
corespondenta insotita de avizul nr. DS2004556615AS, a fost expediata din oficiul
de prezentare al Postei Moldovei, in adresa judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, la
data de 11 decembrie 2021.

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat avea termen de 30 de zile pentru depunerea apelului
nemotivat, calculat de la pronuntarea dispozitivului hotararii.



In aceastd ordine de idei, apelul nemotivat depus la 10 decembrie 2020 de
catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, este in termen.

Solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea din 12 mai 2021 nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instantd independentd si impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiatd, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial §i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat, a anula incheierea din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau
si de a adopta o Incheiere noud de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta de
apel.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat.

Se anuleaza incheierea din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, adoptata in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintata de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat mpotriva Consiliului comunal
Bécioi, persoane terte Sili Simion, Pogon Nina, Botnaru Elena, Sili Gheorghe,
Schinu Ana, Schinu Andrei, Cotea Gheorghe, Perju Vera, Perju lon, Colun Andrei,
Pruteanu Vasilii, Pruteanu Alexandra, Cretu Nicolae, Cretu Maria, Vicolas Maria,
Vicolas Serghei privind contestarea actului administrativ, si se restituie cauza la
Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedinteli,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



