Dosar nr. 3r-288/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)

DECIZIE

22 septembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de Ana Sciuca si avocatul Tatiana Gorea

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Ana Sciuca, reprezentata de avocatul Tatiana Gorea impotriva Primariei
municipiului Chisinau, terti Viorel Cornescu si Agentia Servicii Publice cu privire la
anularea actelor administrative,

impotriva incheierii din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Ana Sciuca, reprezentata de avocatul Tatiana
Gorea impotriva hotararii din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 02 ianuarie 2019, Ana Sciuca, reprezentata de avocatul Tatiana Gorea
a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Primariei municipiului Chisinau, terti
Viorel Cornescu si Agentia Servicii Publice cu privire la anularea actelor
administrative.

Prin hotararea din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani s-a
respins cererea de chemare in judecata depusa de Ana Sciuca, reprezentata de avocatul
Tatiana Gorea mpotriva Primariei municipiului Chisindu, terti Viorel Cornescu si
Agentia Servicii Publice cu privire la anularea certificatului privind stabilirea
regimului urban al casei de locuit lit. ,,C” de pe strada XxXxX, municipiul Chisinau,
eliberat la cererea lui Viorel Cornescu; anularea autorizatiei de construire a casei de
locuit lit. ,,C” de pe strada xxxxx, municipiul Chisinau, eliberata pe numele Iui Viorel
Cornescu si anularea procesului-verbal de receptie finala a casei de locuit lit. ,,C” de
pe strada xxxxx, municipiul Chisinau nr. 589 din 07 august 2012 pe numele lui Viorel
Cornescu.



La data de 07 aprilie 2021, Ana Sciuca, reprezentata de avocatul Tatiana Gorea
prin intermediul oficiului postal a depus cerere de apel impotriva hotararii din
09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand casarea hotararii
primei instante, cu emiterea unei noi hotdrari prin care actiunea sa fie admisa.

Prin incheierea din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Ana Sciuca, reprezentata de avocatul Tatiana Gorea
impotriva hotararii din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, pe
motiv ca apelanta nu a depus in termen legal motivarea cererii de apel.

La data de 08 iulie 2021, Ana Sciuca, reprezentata de avocatul Tatiana Gorea a
depus recurs impotriva incheierii din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii instantei de apel si dispunerea judecarii apelului depus de
Ana Sciuca, reprezentatd de avocatul Tatiana Gorea Impotriva hotdrarii din
09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

In motivarea recursului, recurentii au indicat dezacordul cu incheierea instantei
de apel, intrucat concluziile instantei, sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

La fel, cu referire la netemeinicia incheierii recurenta a sustinut ca prin cererea
din 08 aprilie 2021 Ana Sciuca, reprezentata de avocatul Tatiana Gorea a depus apel
impotriva hotararii din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Recurentii au mentionat ca, prima instanta a fost obligata sa 0 instiinteze pe Ana
Sciuca referitor la ce data a fost transmisa cauza la Curtea de Apel Chisinau, or, faptul
trimiterii hotararii motivate, nu confirma faptul ca cauza a fost trimisa instantei de apel.

De asemenea, recurentii au invocat lipsa citarii legale, prin corespondenta sau
posta electronica a avocatului Tatianei Gorea, la fel si lipsa citarii legale a recurentei
Ana Sciuca la adresa xxxxx, mun. Chisinau despre fixarea sedintei de judecata din
22 iunie 2021.

Sub acest aspect, recurentii au subliniat ca instanta de apel, stabilind data
examindrii cauzel necorespunzator si fara a respecta principiile unui proces echitabil,
nu a dispus printr-o incheiere de a nu da curs cererii de apel si nu i-a acordat apelantei
un termen pentru lichidarea neajunsurilor stabilite. Respectiv, recurentii considera ca
actiunile instantei de apel sunt in contradictie cu art. 235 — 236 din Codul administrativ.

Subsecvent, recurentii au mentionat ca in perioadele cuprinse intre 13 mai 2021
pana la 25 mai 2021 si 07 iunie 2021 pana la 11 unie 2021, avocatul Tatiana Gorea
s-a aflat in concediul medical. Prin urmare, din acest motiv avocatul Tatiana Gorea nu
a avut posibilitate de a prezenta motivarea apelului.

Recurentii au accentuat ca instanta de apel nu le-a comunicat incheierea din
22 iunie 2021 in modul corespunzitor, incalcandu-le drepturile stabilite de legea
procesuala.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestatd la data de
22 iunie 2021, fiind notificata avocatului Tatianei Gorea la data de 01 iulie 2021, fapt



ce se confirma prin avizul de receptie nr.DS8001932537AS, anexat la actele cauzei
(f.d. 183).

De asemenea, se atesta ca copia incheierii din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, expediata la adresa de domiciliul Anei Sciuca —  XXXXX,
mun. Chisindu, a fost restituita in adresa instantei de apel cu mentiunea ,,nereclamat”,
fapt confirmat prin avizul de receptie nr.DS8001932536AS (f.d.185).

Astfel, instanta de recurs considera ca Ana Sciuca si avocatul Tatiana Gorea s-a
conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul
242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatei Primaria municipiul
Chisinau, tertilor Viorel Cornescu si Agentia Servicii Publice copia recursului depus
de Ana Sciuca si avocatul Tatiana Gorea. La data de 11 august 2021 Primaria
municipiul Chisinau si la 13 august 2021 I.P. ,,Agentia Servicii Publice” au receptionat
copia recursului nominalizat, insa, nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si
nu au depus referinta.

Copia recursului expediata tertului Viorel Cornescu a fost restituitd Curtii
Supreme de Justitie cu mentiunea ,,nereclamat”, fapt confirmat prin avizul de receptie
nr.DS8003385157AS.

Studiind actele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Ana Sciuca si avocatul
Tatiana Gorea impotriva incheierii din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Potrivit prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Actele cauzei denota ca la data de 07 aprilie 2021, Ana Sciuca, reprezentata de
avocatul Tatiana Gorea prin intermediul oficiului postal, a depus cerere de apel
impotriva hotdrarii din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
solicitand casarea hotdrarii primei instante, cu emiterea unei noi hotdrari prin care
actiunea sa fie admisa. Totodata, apelanta a mentionat ca motivele cererii de apel vor



fi expuse in motivarea apelului, care va fi depusa dupa notificarea hotararii integrale
din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.164).

Hotararea motivata din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
a fost notificata avocatului Tatiana Gorea, in interesele Anei Sciuca, prin intermediul
oficiului postal, la data de 11 mai 2021, fapt ce se confirma prin avizul de receptie
nr.DS8001650422AS, anexat la actele cauzei (f.d.174).

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului, in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a
inceput sa curga de la data de 12 mai 2021 si a expirat la data de 10 iunie 2021, zi de
Joi.

Cu toate acestea, Ana Sciuca, reprezentata de avocatul Tatiana Gorea nu a
prezentat in termenul prevazut de lege motivarea apelului la Curtea de Apel Chisinau.

In conditiile create, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
de declarare a apelului inadmisibil. Or, este cert ca avocatul Tatiana Gorea
receptionand la 11 mai 2021 hotararea motivata a instantei de fond nu s-a conformat
prevederilor legale si nu a depus apelul motivat in termenul stabilit la art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ.

La acest capitol, se mentioneaza ca in conformitate cu dispozitiile art. 65
alin. (1) din Codul administrativ, culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se
atribuie reprezentatului.

Deci, se retine ca avocatul Tatiana Gorea, depunand cererea de apel, prin
continutul acesteia si-a rezervat dreptul de a depune motivarea apelului.

Cu toate acestea, avocatul Tatiana Gorea nu si-a valorificat corespunzator
dreptul procedural respectiv si nu a depus motivarea apelului in termenul prevazut de
lege.

Cat priveste alegatiile recurentilor invocate in cererea de recurs, precum ca
avocatul Tatiana Gorea nu a receptionat hotararea motivata a instantei de fond,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
le apreciaza critic, deoarece circumstantele stabilite mai sus denota contrariul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie remarca ca desi potrivit avizului de receptie a corespondentei
nr.DS8001650422AS, se constata ca avocatul Tatiana Gorea a receptionat la
11 mai 2021, copia hotararii motivate din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, totusi nu s-a folosit de dreptul sau si nu a depus motivarea cererii de
apel in termen de 30 de zile de la data notificarii, or, si in acest caz termenul de
prezentare a motivarii apelului a expirat la data de 10 iunie 2021.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reaminteste recurentilor ca importanta termenelor
procedurali este dictata de faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru
realizarea justitiei, mobilizeazd cercetarea cauzei, totodata contracareaza urgentarea
nejustificatd a realizarii drepturilor i1 obligatiilor procesuale, reprezentand
instrumentul prevenirii de catre participantii la proces de a se folosi cu rea-credinta de



drepturile sale procedurale.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul
cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste cd a fost Tmpiedicatd printr-o
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Instanta de recurs invedereaza ca hotararile instantelor judecatoresti, pronuntate
de judecdtorii si de curtile de apel, sunt transferate din Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de judecata, in regim real
(pct.7-8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti
pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 658/30 din
10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata il constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetdteni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecata, citatiile in fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

Astfel, din informatia plasata pe portalul national al instantelor de judecata
rezultd cd hotararea motivatd din 09 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, a fost publicata pe portal la 05 mai 2021.

In aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitic considera neintemeiat argumentul avocatului Tatiana
Gorea si Anei Sciuca, precum cd au fost In imposibilitate de a prezenta motivarea
cererii de apel, deoarece nu cunosteau despre derularea examinarii cauzei.

La caz, nu poate constitui temei de admitere a recursului si anulare a incheierii
contestate, argumentul avocatului Tatiana Gorea, precum ca aflandu-se in concediul
medical nu i s-a comunicat ca dosarul a fost transmis la instanta de apel. Or, prin
certificatului de concediul medical seria xxxxx nr.xxxxx din 07 iunie 2021, eliberat pe
numele Tatianei Gorea se confirma ca aceasta s-a aflat in concediul medical cu regim
ambulator, din data de 07 iunie 2021 si pana la data de 11 iunie 2021. Prin urmare,
instanta de recurs retine cd in interiorul termenului cuprins intre 12 mai 2021 si
10 iunie 2021, avocatul Tatiana Gorea, a dispus de suficient timp pentru a intocmi si
depune la Curtea de Apel motivarea cererii de apel Tmpotriva hotararii din
09 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In acest context, instanta de recurs apreciazi ca fiind declarativ argumentul
avocatului Tatianei Gorea, potrivit caruia din 13 mai 2021 pana la 25 mai 2021 aceasta
s-a aflat in concediul medical. Or, la actele cauzei nu se regaseste nici o confirmare
acestui fapt, la cererea de recurs fiind anexat doar certificatului de concediul medical
seria xxxxx nr.xxxxx din 07 iunie 2021, eliberat pentru perioada 07 iunie 2021 —
11 iunie 2021 si reteta privind prescrierea medicamentelor din 20 mai 2021. In acest
sens, instanta de recurs retine ca reteta privind prescrierea medicamentelor nu confirma
faptul aflarii avocatului Tatianei Gorea in concediul medical.

In circumstantele descrise, Completul specializat pentru examinarea actiunilor



in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca motivarea apelului Tmpotriva hotararii din
09 martie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani nu a fost prezentata instantei
de apel nici pana la data de 22 iunie 2021, ziua emiterii incheierii de Curtea de Apel
Chisinau prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Ana Sciuca, reprezentata
de avocatul Tatiana Gorea.

Suplimentar, instanta de recurs considera necesar de a mentiona prevederile art.
236 alin. (1) din Codul administrativ, care stabileste ca instanta de apel examineaza
din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara ca atare
printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Respectiv, argumentul recurentei precum ca instanta de apel nu a citat-0 pe Ana
Sciuca si pe avocatul Tatiana Gorea la sedinta de judecata din 22 iunie 2021, este unul
neintemeiat, or, admisibilitatea apelului se examineaza de instanta de apel din oficiul
st in lipsa partilor.

La fel nu pot fi retinute nici argumentele recurentelor precum ca prima instanta
urma sa o instiinteze pe Ana Sciuca despre data transmiterii cauzei la Curtea de Apel
Chisinau.

Or, prezentarea motivarii apelului nu depinde de informarea apelantului sau
reprezentantului acestuia despre transmiterea cauzei instantei de apel, legiuitorul
national in art. 232 alin. (2) din Codul administrativ a stabilit cert termenul in care
urmeaza a fi prezentata motivarea apelului si momentul, dupa survenirea caruia acest
termen incepe sa curgd. Obligatia de a se interesa despre soarta cauzei revine
participantilor la proces.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ
trebuie sd 1s1 exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara
a ncdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligatd sa respecte termenele prevazute
de lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul
de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv si indiferent al avocatului Tatiana
Gorea, care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se
cu buna-credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Reiesind din cele expuse, se constatda temeinicia incheierii instantei de apel,
deoarece avocatul Tatiana Gorea nu a prezentat motivarea apelului in modul stabilit de
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt pentru care survin consecintele
prevederilor art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ. Instanta de recurs
considera ca solutia instantei de apel este compatibild cu respectarea garantiilor unui
proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in



obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecdtoresti, In alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeazd si instituirea unor termene, dupd a cdror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului i
garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insa n practica sa constantd ci ,dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceasti
privintd, Curtea Europeand, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata
ipoteza cd interesele unei bune administrari a justitiel pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a caii de atac [cauza Bacev vs fosta Republica Yugoslava a
Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spaniei], in care inalta Curte a
aratat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza accesul la
justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea din
22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau este adoptata in conformitate cu normele de
drept, cu aprecierea completa a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei, instanta
de recurs o considera intemeiata, or, avocatul Tatiana Gorea, actionand in interesele
Anei Sciuca nu a intreprins vreo actiune de a prezenta motivarea apelului in modul
stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul s1 a mentine incheierea contestata.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Ana Sciuca si avocatul Tatiana Gorea si se

mentine incheierea din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



