Dosarul nr. 2ac-156/21
INCHEIERE

29 septembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competentd dintre Judecdtoria Cimislia,
sediul Central si Curtea de Apel Comrat,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert
Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat cu privire la anularea actelor
administrative,

constata:

La data de 01 decembrie 2020, Primaria or. Basarabeasca a depus cerere de
chemare in judecatda impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial
Hancesti al Cancelariei de Stat cu privire la anularea punctelor 1, 2, 3, 5 din decizia
Consiliului or. Basarabeasca nr.5/2 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la alocarea
mijloacelor financiare din fondul de rezervda” si anularea deciziei Consiliului or.
Basarabeasca nr. 5/4.1 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor
Primdriei Basarabeasca pentru crearea Platformei Industriale Multifunctionale”.

Conform fisei de repartizare, la data de 01 decembrie 2020, cererea de chemare
in judecata depusa de Primdria or. Basarabeasca a fost repartizata aleatoriu, prin
intermediu Programului Integrat de Gestiune a Dosarelor, judecatorului specializat in
examinarea cauzelor de contencios administrativ din cadrul Judecatoriei Cimislia,
sediul Central, spre examinare in ordinea contenciosului administrativ.

Prin incheierea din 18 ianuarie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, s-a
declarat inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa de Primadria or.
Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti
al Cancelariei de Stat cu privire la anularea punctelor 1, 2, 3, 5 din decizia Consiliului
or. Basarabeasca nr.5/2 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor
financiare din fondul de rezerva” si anularea deciziei Consiliului or. Basarabeasca
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nr.5/4.1 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor Primariei
Basarabeasca pentru crearea Platformei Industriale Multifunctionale”. S-a explicat
reclamantei ca nu are dreptul de a se adresa repetat in instanta de judecata cu aceiasi
actiune impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al
Cancelariei de Stat cu privire la anularea punctelor 1, 2, 3, 5 din decizia Consiliului
or. Basarabeasca nr.5/2 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor
financiare din fondul de rezerva” si anularea deciziei Consiliului or. Basarabeasca nr.
5/4.1 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor Primariei
Basarabeasca pentru crearea Platformei Industriale Multifunctionale”.

La data de 10 februarie 2021, Primaria or. Basarabeasca a depus recurs
impotriva Incheierii din 18 ianuarie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, prin
care a solicitat anularea acesteia cu remiterea cauzei pentru judecare la Judecatoria
Cimiglia, sediul Central.

Prin decizia din 22 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat s-a admis recursul
depus de Primaria or. Basarabeasca. S-a casat incheierea din 18 ianuarie 2021 a
Judecitoriei Cimislia, sediul Central si s-a restituit cauza de contencios administrativ
la cererea de chemare in judecatd depusa de Primaria or. Basarabeasca impotriva
Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat
privind anularea actelor administrative spre judecare la Judecatoria Cimislia, sediul
Central, 1n acelasi complet de judecata.

Prin incheierea din 21 iulie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, in
temeiul prevederilor art.191 alin. (2) si art. 198 alin. (2) din Codul administrativ, s-a
transmis cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul
Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat privind anularea actelor administrative,
instantei de judecatd competente — Curtii de Apel Comrat.

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la
01 septembrie 2021 prezenta cauza a fost repartizatd in mod automat-aleatoriu
Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Comrat.

Prin incheierea din 08 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, a fost
suspendat procesul in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de
chemare in judecata depusd de Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or.
Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat privind anularea
actelor administrative si s-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ
de competenta jurisdictionald Curtii Supreme de Justitie.

Studiind actele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constatd cd in cererea de chemare in judecatd inaintata
Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul
Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat se contestd punctele 1, 2, 3,5 din decizia
Consiliului  or. Basarabeasca nr. 5/2 din 28 septembrie 2020 — ,,Cu privire la
alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva” si decizia Consiliului or.
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Basarabeasca nr. 5/4.1 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor
Primadriei Basarabeasca pentru crearea Platformei Industriale Multifunctionale”.

Conform art.200, alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentad dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Articolul 10 Cod administrativ stipuleaza ca, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altdi masurda oficiala intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Potrivit art. 11 din Codul administrativ, actele administrative individuale pot fi
acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat; acte favorabile — actele care crecaza
destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de orice fel. Destinatarul unui act
administrativ individual este doar persoana catre care actul administrativ se indreapta.
Tertii, ale caror drepturi sunt afectate de actul administrativ individual, nu sunt
destinatarii acestuia. Un act administrativ de acordare periodicd a prestatiilor
materiale sau banesti este un act administrativ individual prin care o astfel de prestatie
se acorda pentru un numar determinat sau nedeterminat de perioade succesive.

Conform art. 12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numadr
nedeterminat de situatii identice.

In conformitate cu art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ Tmpotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

In speta dedusd judecitii, obiectul actiunii in contencios administrativ a
reclamantei Primariei or. Basarabeasca il constituie anularea punctelor 1, 2, 3,5 din
decizia Consiliului or. Basarabeasca nr. 5/2 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la
alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva” si decizia Consiliului or.
Basarabeasca nr. 5/4.1. din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor
Primariei Basarabeasca pentru crearea Platformei Industriale Multifunctionale”.

Totodata, deciziile contestate au o destinatie unicad si dupd indeplinirea lor, isi
vor epuiza efectul.

Caracterul individual al unui act administrativ deriva din intrunirea cumulativa
a urmatoarelor conditii: este o dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala Intreprinsa
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de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, are drept scop de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Asadar, la caz, se atesta intrunirea cumulativad a conditiilor legale enuntate mai
sus, fiind prezent un act juridic emis de o autoritate publica si anume, Consiliul or.
Basarabeasca. Actele nominalizate stabilesc reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar determinat de situatii identice si privesc solutionarea unor cazuri individuale.

Prin urmare, actiunea in contencios administrativ intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusd de Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or.
Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat cu privire la
anularea punctelor 1, 2, 3,5 din decizia Consiliului or. Basarabeasca nr. 5/2 din
28 septembrie 2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare din fondul de
rezerva” si anularea deciziei Consiliului or. Basarabeasca nr. 5/4.1 din 28 septembrie
2020 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor Primariei Basarabeasca pentru crearea
Platformei Industriale Multifunctionale”, este de competenta jurisdictionala a
Judecitoriei Cimislia, sediul Central.

Or, prin actele administrative ce fac obiectul prezentei cauze, se stabilesc
drepturi si obligatii determinate pentru destinatarii sdi, care de asemenea sunt
determinabili si chiar determinati, prin continutul sau.

Spre deosebire de actele administrative cu caracter normativ, actele contestate
in prezenta cauza, nu prevad reglementdri de principiu si nu au o aplicabilitate
generala, nu se adreseazad si nu produc efecte erga omnes, ci urmaresc stabilizarea
unei situatii juridice precise in favoarea unui numar restrans si bine definit de subiecte
de drept, nominalizate expres in continutul acestor acte.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie noteaza ca, desi Codul administrativ, la art. 191 alin. (1), prevede expres ca, in
afara cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ, Judecatoria Cimislia, sediul Central, contrar
normei enuntate, prin incheierea din 21 iulie 2021, a stramutat actiunea reclamantei
Primariei or. Basarabeasca depusa impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul
Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat cu privire la anularea punctelor 1, 2, 3, 5 din
decizia Consiliului or. Basarabeasca nr.5/2 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la
alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva” si anularea deciziei Consiliului
or. Basarabeasca nr. 5/4.1 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor
Primariei Basarabeasca pentru crearea Platformei Industriale Multifunctionale”,
pentru examinare dupa competentd la Curtea de Apel Comrat.

Articolul 197 din Codul administrativ statueaza ca nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Caile procedurale asigurd persoanelor interesate accesul la o instantd de
judecata, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul de
acces la o instanta sd fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa cauza sa
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se bucure de jurisdictie deplind, adica instanta trebuie sa fie competenta sa analizeze
atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de reglementare al
dreptului de acces la justitie este in concordantd cu principiile CEDO, potrivit careia
exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea accesului
oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adica garantarea unei proceduri
judiciare in fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, prin prisma standardelor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, noteaza ca nerespectarea de catre o instantd a dispozitiilor de drept intern
implicd 1n principiu o incdlcare a art. 6 § 1 din Conventie (DMD Group, A.S.
impotriva Slovaciei, pct. 61).

In acelasi timp, articolul 6 § 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
garanteaza ca prim aspect al procesului echitabil infaptuirea justitiei de catre ,,un
tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competentd clar stabilita de
legea nationald. De aceea, normele de competentd jurisdictionald sunt de stricta
interpretare, iar orice interpretare extensiva sau restrictiva trebuie calificata ca abuz de
drept.

Reiesind din cele expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca la caz, Curtea de Apel Comrat intemeiat a
constatat competenta Judecatoriei Cimislia, sediul Central pentru examinarea actiunii
depuse de Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert
Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat cu privire la anularea punctelor 1, 2,
3, 5 din decizia Consiliului or. Basarabeasca nr.5/2 din 28 septembrie 2020 ,,Cu
privire la alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva” si anularea deciziei
Consiliului or. Basarabeasca nr. 5/4.1 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea
terenurilor Primdriei Basarabeasca pentru crearea Platformei Industriale
Multifunctionale”, in care se contesta acte administrative cu caracter individual.

Din considerentul c¢d un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rdnd avéand
competenta clar stabilita de legea nationala, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei Judecatoriei
Cimiglia, sediul Central la examinarea si solutionarea actiunii depuse de Primaria or.
Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti
al Cancelariei de Stat cu privire la anularea punctelor 1, 2, 3, 5 din decizia Consiliului
or. Basarabeasca nr.5/2 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor
financiare din fondul de rezerva” si anularea deciziei Consiliului or. Basarabeasca nr.
5/4.1 din 28 septembrie 2020 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor Primariei
Basarabeasca pentru crearea Platformei Industriale Multifunctionale”.



Conform art. 191, art. 200 alin. (3), art. 230 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Cimislia, sediul Central la examinarea
cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul
Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat cu privire la anularea actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare 1n judecatd depusa de
Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul
Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat cu privire la anularea actelor administrative,
se remite Judecatoriei Cimislia, sediul Central.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



