Dosar nr. 2ac-163/2021
13 octombrie 2021 mun. Chisindu
INCHEIERE

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Nina Vascan
judecatorii Victor Burduh
Aliona Miron

examinand cererea de stramutare a cauzei la o altd instantd egald 1n grad,
inaintatd de avocatul Mihail Balaban in interesele Societatii pe Actiuni ,,Vinuri-
Ialoveni” in proces de insolvabilitate,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea pe Actiuni ,,Vinuri-laloveni” in proces de insolvabilitate impotriva
Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald Arierate, cu privire
la suspendarea actului administrativ,

constata:

La 15 aprilie 2021, SA ,,Vinuri-laloveni” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala Arierate
solicitand suspendarea Hotararii seria AH nr. 0027482 din 22 ianuarie 2021, emisa de
Serviciului Fiscal de Stat si a efectelor acesteia.

Prin incheierea din 23 aprilie 2021, emisa de Judecatoria Chisinau sediul Rascani,
a fost admisa cererea reclamantului SA ,,Vinuri Ialoveni” in proces de insolvabilitate,
fiind suspendata executarea hotararii Serviciului Fiscal de Stat seria AH nr.0027482
din 22 ianuarie 2021, pana la raimanerea definitiva a hotararii judecatoresti (f.d. 32-38).

La 30 aprilie 2021, Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala Arierate, prin intermediul reprezentantului Irina Ganta a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din Judecatoriei Chiginau sediul Rascani din 23 aprilie 2021,
solicitand casarea incheierii contestate cu adoptarea unei noi solutii privind respingerea
ca neintemeiata a cererii SA ,,Vinuri Ialoveni” de suspendare a actului administrativ
contestat (f.d. 45-47).

La 20 mai 2021, cererea de recurs a fost repartizata in mod aleatoriu judecatorului
Curtii de Apel Chiginau, Veronica Negru (f.d. 55).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 26 iulie 2021, Completul specializat
in materie civila de drept comun, format din presedintele completului, judecatorul Ana
Panov, judecatorii Marina Anton si Veronica Negru si-au declinat competenta de la



examinarea cauzei in favoarea completelor specializate in materie de contencios
administrativ (f.d. 62-63).

La 20 mai 2021, cererea de recurs depusa de Serviciul Fiscal de Stat impotriva
incheierii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 23 aprilie 2021 a fost redistribuita
aleatoriu pentru examinare, completului de judecata a Curtii de Apel Chisinau, format
din presedintele completului, judecatorul Angela Bostan, judecatorii Grigore
Daschevici si Anatolie Minciuna (f.d.64).

La 23 septembrie 2021, avocatul Mihail Balaban, in interesele SA ,,Vinuri
Ialoveni” a depus cerere de stramutare a examinarii recursului la o alta instanta egala in
grad (73-75).

Intimatul a indicat in calitate de circumstanta de drept art.43 alin.(2) lit.(f) din
Codul de Procedura Civila.

In motivarea cererii a invocat ci judecitorul raportor Anatolie Minciuna anterior
a participat la examinarea altor litigii in care SA ,,Vinuri laloveni” avand calitatea de
parte, a inaintat cereri de recuzare, care au fost admise.

Referitor la judecatorul Angela Bostan, a mentionat ca, la examinarea unor cauze
cu participarea SA ,,Vinuri Ialoveni”, urmare a plangerilor cu privire la tragerea la
raspundere penald si disciplinara, judecatorul si-a declarat abtinere. Declaratia de
abtinere a fost admisa, respectiv nu are incredere in acest judecator. Judecatorii lon
Muruianu si Ecaterina Palanciuc, cat si alti judecatori din cadrul Curtii de Apel
Chiginau, la fel au examinat apeluri in care a participat SA ,,Vinuri laloveni”, prin
deciziile acestora fiind prejudiciat intimatul.

Un alt argument expus de intimat in sustinerea cererii, rezida in faptul ca
recurentul isi are sediul in municipiul Chisindu, fapt ce determina Curtea de Apel
Chisinau in majoritatea litigiilor sa-i dea castig de cauza.

SA ,,Vinuri Ialoveni” prin cererea de stramutare declara neincredere judecatorilor
Curtii de Apel Chisinau, din motivul existentei unor banuieli cd nepartinirea
judecatorilor ar putea fi stirbita de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor
la proces.

Studiind cererea cu privire la stramutarea cauzei, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca aceasta este
neintemeiata si urmeaza a fi respinsa, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie
se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Potrivit art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atét ca instanta
de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este datd prin lege cauza, cu
exceptiile expres stabilite de lege.



Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv la alin. (3) temeiurile
stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instantd la alta. Conform
acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ la o altd instantd de judecata
daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau
abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibila; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu
poate functiona o perioada indelungata.

Raportand prevederile legale enuntate la circumstantele cauzei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
argumentele invocate in cererea cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta de
acelasi grad, nu pot fi retinute, or motivele invocate de SA ,,Vinuri laloveni” in cererea
cu privire la stramutarea cauzei la o altd instanta egald in grad, nu cad sub prevederile
normei sus-indicate.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisinau, din motivul suspiciunilor de impartialitate
invocate de catre SA ,,Vinuri laloveni”, nu poate fi lipsita de dreptul judecarii prezentei
cauze, 1n a carei competentd aceasta a fost datd prin lege.

Circumstantele invocate sunt contrare si dispozitiei art.37 din Codul
administrativ, potrivit careia, la infaptuirea controlului judecdtoresc asupra activitdtii
administrative, instantele de judecata competente si judecatorii competenti sant
independenti si se supun numai legii. Orice imixtiune in activitatea de judecata este
inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de lege.

Totodata, completul specializat retine cd in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la 0 instantd de judecata impartiala in materia actiunilor in
contencios administrativ, garantat de art.6 alin.(1) din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, legiuitorul a prevazut la art.202 din
Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de recuzare in
baza temeiurilor prevazute la art.49 si 50, din acelasi cod. Doar in situatia cand din
motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisinau, substituirea
judecatorilor ar deveni imposibild, sau fiind in prezenta unor motive intemeiate, instanta
ierarhic superioard ar avea dreptul sd stramute prezenta cauza la o altd instanta egala in
grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatid lipsa temeiurilor legale ce ar
justifica admiterea cererii cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata
egala in grad, fapt care in consecintd impune respingerea cererii inaintate de avocatul
Mihail Balaban in interesele Societdtii pe Actiuni ,,Vinuri-laloveni” in proces de
insolvabilitate cu privire la straimutarea cauzei la o altd instantd egala in grad, cu
restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea cererii de recurs.

In conformitate cu prevederile art. art. 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie
dispune:

Se respinge cerereca depusa de catre avocatul Mihail Balaban in interesele
Societatii pe Actiuni ,,Vinuri-Ialoveni” in proces de insolvabilitate cu privire la
stramutarea la altd instanta egald in grad cu Curtea de Apel Chisindu, a cauzei de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea pe
Actiuni ,,Vinuri-laloveni” in proces de insolvabilitate impotriva Serviciului Fiscal de
Stat, Directia Generala Administrare Fiscala Arierate cu privire la suspendarea actului
administrativ.

Cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Societatea pe Actiuni ,,Vinuri-laloveni” in proces de insolvabilitate
impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala Arierate cu
privire la suspendarea actului administrativ, se restituie Curtii de Apel Chisinau pentru
examinarea cererii de recurs impotriva incheierii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani
din 23 aprilie 2021.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Nina Vascan
judecatorii Victor Burduh
Aliona Miron



