Dosarul nr. 3ra-496/2021

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central (D. Bosii)
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (G. Vavrin, T. Berdila, 1. Danaila)

DECIZIE
13 octombrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatori Nina Vascan
Galina Stratulat
Aliona Miron

Victor Burduh

examinand recursul depus de Administratia Nationala a Penitenciarelor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Surugiu Corneliu impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tert
Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu privire la anularea ordinului si obligarea
includerii perioadelor de activitate in stagiul de vechime in munca pentru stabilirea
pensiei colaboratorilor sistemului penitenciar,

impotriva deciziei din 08 decembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul,

constata:

La 25 august 2017, Surugiu Corneliu a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tert Casa Nationald de Asigurari
Sociale, cu privire la anularea ordinului si obligarea includerii perioadelor de
activitate in stagiul de vechime in munca pentru stabilirea pensiei colaboratorilor
sistemului penitenciar.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci la 16 decembrie 2014, a fost
angajat prin transfer din cadrul Serviciului Vamal, in baza ordinului Ministerului
Justitiei nr. 547 din 17 decembrie 2014, in cadrul Penitenciarului nr. 5-Cahul, cu
acordarea gradului special ,,capitan de justitie” (fiindu-i echivalat gradul special din
organele vamale).

La 17 ianuarie 2017, a solicitat Departamentului Institutiilor Penitenciare ca
perioada de activitate in calitate de colaborator vamal cu statut special in cadrul
organelor vamale 02 decembrie 1991 — 25 mai 2005, sa fie inclusa in vechimea de
muncd in cadrul sistemului penitenciar, pentru stabilirea vechimii la calcularea
pensiei ca ramura civila Tnruditd cu specialitatea functiei din cadrul sistemului



penitenciar, calculandu-se un an de serviciu special pentru doi ani de vechime in
munca.

La 04 august 2017, a fost informat sub semnatura referitor la extrasul din ordinul
nr. 225 ef din 14 iunie 2017, prin care cerintele sale au fost acceptate partial, doar
pentru perioada 02 iunie 2002 — 25 martie 2005, calculand 1 an 4 luni 26 zile de
vechime in munca in cadrul sistemului penitenciar.

Reclamantul a specificat ca, la stabilirea vechimii in munca nu au fost luate in
calcul prevederile art. 30, 74-78 din Codul vamal, in vigoare din 9 martie 1993 si art.
9 alin. (2), 11 lit. 1), 194, 219, 220 din Codul vamal, in vigoare din 20 iulie 2000,
precum si art. 1 din Legea serviciului in organele vamale nr. 1150 din 20 iulie 2000,
conform caruia activitatea in organele vamale este un gen special de activitate in
serviciul public avand atributii similare, iar pe anumite componente chiar si identice
cu cele din cadrul sistemului penitenciar.

A relatat reclamantul ca, a primit certificatul nr. 4/1-S-2715 din 07 noiembrie
2017 privind calcul vechimii in munca, potrivit caruia la data de 06 noiembrie 2017
vechimea in munca a constituit 06 ani 03 luni 13 zile, cu avantaje 09 ani 02 luni 04
zile. Respectiv, paratul, fara explicatii plauzibile, contrar prevederilor legale in
vigoare, nu a inclus in vechimea in munca cu avantaje perioada de activitate in cadrul
Serviciului Vamal, si anume 26 martie 2005 — 16 decembrie 2014.

Reclamantul a invocat prevederile pct. 7 lit. €) din Hotararea Guvernului privind
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor
militare, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
si sistemului penitenciar nr. 78 din 21 februarie 1994, si art.18 lit. d) din Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, unde expres este prevazut ca
la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei se ia in calcul serviciul in
fortele armate, in organele securitdtii de stat si in organele afacerilor interne ale fostei
URSS si ale altor state, daca militarii, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne au fost transferate, in modul stabilit, in Fortele Armate,
in organele securitatii statului si in organele afacerilor interne ale Republicii Moldova.

In urma concretizirii cerintelor Surugiu Corneliu, a solicitat recunoasterea ca
fiind ilegal ordinul nr. 225 ef din 14 tunie 2017 emis de Departamentul Institutiilor
Penitenciare, in partea ce tine de calculul vechimii in munca lui Corneliu Surugiu,
obligarea Departamentului Institutiilor Penitenciare de a include in vechimea in
muncd in cadrul sistemului penitenciar, pentru stabilirea vechimii la calcularea
pensiei, perioada 02 decembrie 1991 — 02 iunie 2002 lucrata in cadrul organelor
vamale ca ramura civild inruditd cu specialitatea functiei din cadrul sistemului
penitenciar, calculand un an de serviciu special pentru doi ani de vechime in munca
civila, precum si obligarea paratului de a calcula si de a include in vechimea in munca
perioada 26 martie 2005 — 16 decembrie 2014, de activitate in cadrul Serviciului
Vamal incadrat in Organele Securitétii Statului.

Prin hotararea din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost
admisa actiunea Tnaintata de catre Corneliu Surugiu.

A fost anulat ordinul de refuz nr. 225 ef din 14 iunie 2017, emis de Administratia
Nationala a Penitenciarelor.



A fost obligata Administratia Nationala a Penitenciarelor sa includa lui Corneliu
Surugiu la stabilirea vechimii Tn muncad la calcularea pensiei, perioada din 02
decembrie 1991 pana la 02 iunie 2002, si perioada 26 martie 2005 — 16 decembrie
2014.

Manifestand dezacordul cu hotararea instantei de fond, in termenul prevazut de
lege, Administratia Nationald a Penitenciarelor, la 27 iunie 2018 a depus cerere de
apel impotriva hotararii primei instante, prin care a solicitat casarea hotararii primei
instante.

Prin decizia din 28 martie 2019, a Curtii de Apel Cahul, a fost admis apelul
declarat de Administratia Nationald a Penitenciarelor, a fost casata partial hotararea
din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central in privinta pretentiei cu privire
la anularea ordinului sefului Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 225 ef din
14 iunie 2017 si in aceasta parte a fost pronuntata o hotarare noua, prin care, a fost
anulat partial ordinul directorului interimar al Departamentului Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei nr. 225 ef din 14 unie 2017, anume in partea
dispozitiei cu privire la stabilirea stagiului de munca in cadrul sistemului penitenciar
pentru Corneliu Surugiu, maior de justitie, ofiter de serviciu in cadrul Penitenciarului
nr. 5 — Cahul. In rest, hotirarea din 08 iunie 2018 a Judecitoriei Cahul, sediul Central
a fost mentinuta.

Prin decizia din 24 decembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul declarat de Administratia Nationald a Penitenciarelor, casata decizia 28
martie 2019 a Curtii de Apel Cahul si restituita cauza la rejudecare la Curtea de Apel
Cahul.

Prin decizia din 08 decembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul, a fost admis apelul
declarat de Administratia Nationald a Penitenciarelor, a fost casata partial hotararea
din 08 1unie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si pronuntata o hotarare noua,
prin care, a fost anulat partial ordinul directorului interimar al Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei nr. 225 ef din 14 iunie 2017, in partea
dispozitiei cu privire la stabilirea stagiului de munca in cadrul sistemului penitenciar
doar in privinta lui Corneliu Surugiu. In rest, hotirarea din 08 iunie 2018 a
Judecitoriei Cahul, sediul Central a fost mentinuta.

In motivarea deciziei, Curtea de Apel Cahul a invocat ci pretentiile lui Surugiu
Corneliu au fost examinate prealabil de catre parat, fiindu-i prezentat si certificatul
nr. 4/1-S din 07 noiembrie 2017, privind calculul vechimii in munca, insa perioada
indicata nu a fost inclusa la calcularea vechimii in munca. Astfel, este eronata critica
apelantului/recurentului privind lipsa cererii din partea reclamantului Surugiu
Corneliu cu privire la includerea perioadei respective in vechimea in munca,
deoarece, nu exista nici un impediment pentru examinarea pretentiei respective.

A mentionat instanta de apel cd, instanta de fond corect a constatat dispunerea
obligarii includerii lui Surugiu Corneliu a perioadelor 02 decembrie 1991 — 02 iunie
2002 si 26 martie 2005 — 16 decembrie 2014 la stabilirea vechimii in munca pentru
calcularea pensiei, insa eronat a dispus anularea integrala a ordinului Departamentului
Institutiilor Penitenciare nr. 225 ef din 14 iunie 2017, prin ce a depasit limitele
judecdrii cauzei, deoarece potrivit ordinului mentionat au fost vizati si alti
colaboratori ai sistemului penitenciar cu privire la includerea in vechimea Tn munca



pentru stabilirea pensiei a unor perioade de activitate pe specialitatea inruditd in
ramurile civile a economiei nationale.

La 17 martie 2021, prin intermediul postei electronice si conform stampilei
aplicate pe plicul postal (f.d. 61 vol. II), Administratia Nationala a Penitenciarelor a
depus cerere de recurs Tmpotriva deciziei din 08 decembrie 2020 a Curtii de Apel
Cahul, solicitand casarea deciziei instantei de apel si a hotaririi instantei de fond cu
emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

In motivarea recursului recurentul a invocat ci, instantele inferioare in mod
eronat si nejustificat au admis capatul de cerere privind includerea in vechimea in
munca a perioadei 26 martie 2005 - 16 decembrie 2014, prin aplicarea calculului cu
avantaje, dar nu ca vechime inrudita, obligind Administratia Nationala a
Penitenciarelor de a include in vechimea in munca, perioada din 26 martie 2005 - 16
decembrie 2014.

A indicat recurentul ca pretentiile respective nu au constituit obiectul examinarii
cererii prealabile. Astfel, reiesind din prevederile art. 18 din Legea cu privire la
asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993, care indica perioadele ce se i-
au 1n considerare la calcularea vechimii Tn munca pentru stabilirea pensiei in
conformitate cu art. 13 lit. a), nu exista temei legal care ar justifica includerea
perioadei de activitate in cadrul Serviciului Vamal al Ministerului Finantelor in
vechimea Tn munca in cadrul sistemului penitenciar ce da dreptul la pensie conform
prevederilor Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Mentioneaza ca atat prima instantd, cat si instanta de apel, nu au luat in
considerare faptul cd functionarii publici din cadrul Serviciului Vamal beneficiaza de
pensie in conditiile Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14
octombrie 1998, care contine reguli clare cu privire la perioadele ce se includ in
vechimea in munca pentru aceasta categorie de angajati.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Cahul a pronuntat la data de 08 decembrie 2020 decizia
contestata in lipsa recurentului, care a fost expediata in adresa participantilor la proces
la 12 ianuarie 2021, insa date despre receptionarea acesteia, la materialele cauzei,
lipsesc.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneazd ca Administratia Nationald a Penitenciarelor, s-a
conformat prevederilor legale si a depus recursul la 17 martie 2021, in termenul
prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

La 31 martie 2021, in adresa participantilor la proces a fost expediatd copia
recursului, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

La 08 aprilie 2021, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus referinta la
recursul declarat de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor, prin care a
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solicitat admiterea cererii de recurs, cu pronuntarea unei decizii noi.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, examinand admisibilitatea recursului, I-a numit pentru judecare in completul
din 5 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecatd. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participangilor la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
recursul, a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante si a emite o
decizie noua de respingere a actiunii, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu prevederile art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de
apel si emite o noud decizie.

Totodata, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile Cap.lll
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru
procedura 1n apel se aplica corespunzator prevederile Cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 219 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor naintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inldturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecieril
starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Inaintand prezenta actiune Corneliu Surugiu, a solicitat recunoasterea ilegalititii
ordinului nr.225ef din 14 iunie 2017 emis de Departamentul Institutiilor Penitenciare,
in partea ce tine de calculul vechimii in munca, obligarea Departamentului Institutiilor
Penitenciare de a include in vechimea in munca in cadrul sistemului penitenciar,
pentru stabilirea vechimii la calcularea pensiei, perioada 02 decembrie 1991 — 02
iunie 2002 de activitate in cadrul organelor vamale ca ramura civila inrudita cu
specialitatea functiei din cadrul sistemului penitenciar, calculand un an de serviciu
special pentru doi ani de vechime in munca civila, precum si obligarea paratului de a
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calcula si de a include in vechimea in munca perioada 26 martie 2005 — 16 decembrie
2014, de activitate in cadrul Serviciului Vamal incadrat in Organele Securitatii
Statului.

Fiind investita cu judecarea cauzei, Judecatoria Cahul, sediul Central prin
hotararea din 08 1unie 2018 a admis actiunea inaintatd de catre Corneliu Surugiu.

A anulat ordinul de refuz nr. 225ef din 14 iunie 2017, emis de Administratia
Nationald a Penitenciarelor a Republicii Moldova.

A obligat Administratia Nationald a Penitenciarelor a Republicii Moldova sa
includa lui Corneliu Surugiu la stabilirea vechimii in munca la calcularea pensiei,
perioada din 02 decembrie 1991 pana la 02 iunie 2002, si perioada 26 martie 2005 —
16 decembrie 2014.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Cahul prin decizia din 08
decembrie 2020, a admis apelul declarat de Administratia Nationala a Penitenciarelor,
a fost casata partial hotararea din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central
si pronuntatd 0 hotdrare noua, prin care a fost anulat partial ordinul directorului
interimar al Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei nr. 225
ef din 14 iunie 2017, in partea dispozitiei cu privire la stabilirea stagiului de munca in
cadrul sistemului penitenciar doar in privinta lui Corneliu Surugiu. In rest, hotirarea
din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost mentinuta.

Efectuand controlul judiciar al legalitatii deciziei din 08 decembrie 2020 a Curtii
de Apel Cahul si a hotararii din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
instanta de recurs constata ca solutia emisa de instantele ierarhic inferioare este
gresitd, rezultata din interpretarea eronatd a normelor de drept material, motiv din care
urmeaza a fi casate, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

Din materialele dosarului se constata ca, la data de 17 ianuarie 2017, Surugiu
Corneliu s-a adresat cu raport catre Departamentul Institutiilor Penitenciare (f.d. 5,
vol. 1), solicitand sa fie inclusa in vechimea In munca in cadrul sistemului penitenciar
perioada de activitate pe specialitati inrudite incepand cu 02 decembrie 1991 pana la
25 martie 2005. Astfel, Surugiu Corneliu a solicitat includerea urmatoarelor perioade:
- 02 decembrie 1991 — 01 martie 1993, in care a activat in calitate de Inspector Vamal
la postul Slobozia din cadrul Departamentului Vamal al Republicii Moldova (f.d. 54,
vol.l); 01 martie 1993 — 21 august 2001, in calitate de Inspector la Vama Cahul din
cadrul Departamentului Vamal al Republicii Moldova (f.d. 53,vol. 1); 21 august 2001
- 16 septembrie 2004, inspector in cadrul Departamentului Vamal al Republicii
Moldova; 16 septembrie 2004 — 25 martie 2005, inspector superior in cadrul
Departamentului Vamal al Republicii Moldova.

Conform extrasului din procesul-verbal nr. 2 din 31 mai 2017 al Comisiei DIP
pentru calcularea vechimii i1n munca pe specialitdti Tnrudite in cadrul economiei
nationale in vechimea in serviciu la stabilirea pensiei colaboratorilor sistemului
penitenciar (f.d. 6, vol. 1), au fost examinate materialele inaintate de colaboratorii
sistemului penitenciar, inclusiv si raportul lui Surugiu Corneliu, iar comisia a decis
de a include 1n vechimea in munca pentru stabilirea vechimii la calcularea pensiei
perioada 02 iunie 2002 — 16 septembrie 2004 si 16 septembrie 2004 — 25 martie 2005,
ceea ce constituie 1 an 4 luni 26 zile, deoarece Surugiu Corneliu a absolvit
Universitatea Libera Internationald din Moldova la 01 iunie 2002.



Conform ordinului sefului Departamentului Institutiilor Penitenciare nr.225ef
din 14 iunie 2017 (f.d. 8, vol.I) (ordin ce reprezinta obiect de contestare in contencios
administrativ), lui Surugiu Corneliu, maior de justitie, ofiter de serviciu al serviciului
regim si supraveghere la Penitenciarului nr.5 Cahul a fost stabilit stagiul de munca in
intreprinderile si organizatiile civile pe specialitate inrudita celei din cadrul sistemului
penitenciar, in conformitate cu ordinul Ministerului Justitiei nr.426 din 21 decembrie
1999, 1 an 04 luni 26 zile.

Conform pct.7 al Hotararii Guvernului cu privire la modul de calculare a
vechimii in muncd, stabilirea si platda a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.78
din 21.02.1994, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, se statueaza
ca la calcularea vechimii Tn munca la stabilirea pensiei pentru vechime in munca
conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne si a functionarilor publici cu statut special
din cadrul sistemului administratiei penitenciare se ia in considerare: b) serviciul in
organele securitdtii statului, organele afacerilor interne, Politia de Frontiera, organele
Centrului National Anticoruptie si In organele sistemului administratiei penitenciare
in functii publice cu statut special; ¢) perioada activitatii in ministere si departamente,
Institutii $1 organizatii civile, cu mentinerea in serviciul militar activ sau in statele
organelor afacerilor interne, Politiei de Frontiera organelor Centrului National
Anticoruptie s1 a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare; aflarea in prizonierat, de acesta nu a fost benevol si daca
militarul aflat in prizonierat nu a savarsit infractiuni impotriva Patriei; timpul aflarii
sub arest si ispasirii pedepsei de cdtre militari, persoanele din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, corpul de ofiteri si subofiteri al Politiei de
Frontiera colaboratorii Centrului National Anticoruptie si a functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, trasi in mod
neintemeiat la raspundere penala sau supusi represiunilor si reabilitati ulterior; durata
activitatii in Departamentul de Stat pentru Problemele Militare.

Conform art.1 din Legea serviciului in organele vamale nr.1150 din 20 iulie 2000
(abrogatad din 02 iunie 2018 prin Legea nr. 302 din 21 decembrie 2017), serviciul in
organele vamale este un gen special de activitate in serviciul public prin care se
exercitd functiile, drepturile si obligatiile organelor vamale, incluse in sistemul
organelor de drept si al organelor securitatii statului.

Art. 18 lit. e) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993
(in redactia LP nr.1426-XIII din 23 decembrie 1997) stipuleaza ca, la calcularea
vechimii In munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit. a) militarilor
care satisfac serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul: 2 ani
de vechime in munca in ramurile civile inrudita cu specialitatea lor militara pentru un
an de serviciu, dar nu mai mult de 10 ani de serviciu - persoanelor din corpul de ofiteri
si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne.

In conformitate cu pct.1 al Instructiunii privind modul de calcul a vechimii in
munca pe specialitdti inrudite In cadrul intreprinderilor organizatiilor economiei
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nationale pentru vechime in serviciu pentru stabilirea pensiei colaboratorilor
sistemului penitenciar, aprobata prin Ordinul Ministerului Justitiei nr. 426 din 21
decembrie 1999, calcularea vechimii In munca pe specialitati inrudite in cadrul
intreprinderilor si organizatiilor economiei nationale in vechimea in serviciu pentru
stabilirea pensiei se efectueaza numai corpului de comandad (cu exceptia corpului
inferior) al sistemului penitenciar, calculand in mod calendaristic o luna pentru doua
luni de vechime in munca in ramurile civile, dar nu mai mult de 10 ani.

Conform pct. 2 al Instructiunii nominalizate, timpul de munca in functii pe
specialitate inruditd in cadrul economiei nationale se calculeazd pentru stabilirea
pensiei doar cu conditia daca colaboratorul se incadreaza la serviciu in sistemul
penitenciar nemijlocit din functia pe specialitate inrudita si in acest caz lui i se
calculeaza vechimea Tn munca anterior intrerupta pe specialitate Inrudita.

Potrivit pct. 5 al Instructiunii mentionate, la calcularea vechimii in munca in
cadrul economiei nationale pe specialitati inrudite in sistemul penitenciar la care
pentru prima oara a fost numit colaboratorul, de condus cu strictete de Nomenclatorul
functiilor, studiilor si specialitatilor necesare, anexate la Instructiunea prezenta.

La acest capitol, instanta de recurs retine ca functia de specialist al serviciului
juridic corespunde nomenclatorului de functii ocupate de catre corpul de comanda
mediu. Astfel, una din cerintele functiei fatd de persoana care aplica pentru ocuparea
acesteia presupune posedarea studiilor superioare de licenta, la caz, in drept.

In context, completul specializat atesti cd, pentru stabilirea vechimii la
calcularea pensiei, perioada 02 decembrie 1991 — 02 iunie 2002 de activitate in cadrul
organelor vamale ca ramura civild inruditda cu specialitatea functier din cadrul
sistemului penitenciar, calculand un an de serviciu special pentru doi ani de vechime
in munca civild, potrivit Instructiunii privind modul de calcul a vechimii in munca pe
specialitdti inrudite in cadrul intreprinderilor organizatiilor economiei nationale
pentru vechime in serviciu pentru stabilireca pensiei colaboratorilor sistemului
penitenciar, aprobatd prin Ordinul Ministerului Justitiei nr. 426 din 21.12.1999,
Surugiu Corneliu urma sa intruneasca conditia imperativd de a poseda studii
superioare de specialitate.

La caz, reclamantul, Surugiu Corneliu a obtinut titlul de licentiat in drept abia la
01 iunie 2002, fapt confirmat prin diploma de studii superioare universitare de licenta
seria Xxxxx in baza hotararii Comisiei pentru examenul de licentd din 01 iunie 2002,
prin care se constatd ca, Surugiu Corneliu inmatriculat in anul xxxx a absolvit
Universitatea Libera Internationald din Moldova, obtinand titlul de licentiat in drept,
profilul jurisprudenta, specialitatea drept penal, diploma fiind eliberata la 25 tunie
2002 (f.d. 59, vol. I).

In asemenea circumstante, Colegiul largit apreciaza ordinul nr. 225 ef din 14
tunie 2017 emis de Departamentul Institutiilor Penitenciare ca fiind legal, adoptat in
strictd conformitate cu legislatia in vigoare. Or, decizia Comisiei de a include in
vechimea in munca pentru stabilirea vechimii la calcularea pensiei doar a termenului
de 01 an 04 luni 26 zile corespunzator perioadelor: 02 iunie 2002 — 16 septembrie
2004 si 16 septembrie 2004 — 25 martie 2005, este una intemeiata, reiesind din faptul
ca reclamantul, Surugiu Corneliu a absolvit la 01 1unie 2002, Universitatea Libera
Intemationala din Moldova, specialitatea drept, specializarea jurisprudenta, iar functia
la care a fost Tncadrat 1n sistemul penitenciar a fost de specialist al serviciului juridic.

8



Cu referire la cerinta reclamantului cu privire la obligarea paratului de a calcula
si de a include in vechimea in munca perioada de activitate 26 martie 2005 — 16
decembrie 2014 in cadrul Serviciului Vamal incadrat in Organele Securitatii Statului,
instanta de recurs o apreciaza ca fiind neintemeiata si Necesard de a fi respinsa, din
urmatoarele considerente.

La 14 decembrie 2017, Surugiu Corneliu a depus cerere in adresa
Departamentului Institutiilor Penitenciare (f.d. 77, vol. I), prin care a solicitat sa fie
inclusa in vechimea in munca si perioada 26 martie 2005 — 16 decembrie 2014, de
activitate in cadrul Serviciului Vamal, care a fost incadrat in Organele Securitatii
Statului, in temeiul Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993 si
Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanclor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar.

Prin raspunsul Departamentului Institutiilor Penitenciare din 22 ianuarie 2018
nr.4/1-S-3309 (f.d. 78-79, vol. 1), lui Surugiu Corneliu i s-a comunicat despre
posibilitatea calcularii perioadei de activitate In cadrul Serviciului Vamal la stabilirea
pensiei, In baza unui raport inaintat catre Comisia Departamentului Institutiilor
Penitenciare pentru calcularea vechimii in munca pe specialitati inrudite in cadrul
economiei nationale in vechimea in serviciu la stabilirea pensiei colaboratorilor
sistemului penitenciar. Totodata, s-a mentionat despre lipsa temeiului legal pentru a
include perioada de activitate in cadrul Serviciului Vamal in vechimea in munca in
cadrul sistemului penitenciar ce da dreptul la pensie conform prevederilor Legii
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

La acest capitol, instanta de recurs subliniaza ca reclamantul a adresat instantei
de judecata cerinta privind includerea in vechimea In munca si perioada 26 martie
2005 — 16 decembrie 2014 de activitate in cadrul Serviciului Vamal, care a fost
incadrat in Organele Securitatii Statului, in temeiul Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Astfel, Colegiul retine ca, functionarii publici din cadrul Serviciului Vamal
beneficiazd de pensie in conditiile Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, care confine reguli clare cu privire la perioadele
care se includ 1n vechimea in munca pentru aceasta categorie de angajati.

Totodata, se atesta ca reclamantul nu a adresat cerere pentru includerea in
vechimea in munca a perioadei 26 martie 2005 — 16 decembrie 2014, pe specialitati
inrudite, similar cererii pentru includerea perioadei 02 decembrie 1991 pana la 02
iunie 2002, dar pretinde in temeiul Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544
din 23 iunie 1993 si Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar,
includerea acestei perioade in vechimea in munca pentru calcularea pensiei speciale.
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In asemenea circumstante, instanta de recurs noteazi ci in conformitate cu
prevederile art. 2 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23
iunie 1993 (in redactia in vigoare la data depunerii cererii de catre reclamant),
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organeclor afacerilor
interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa eliberare din serviciu.

Conform art. 18 din legea enuntata, la calcularea vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) militarilor care statisfac servicu prin
contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum §i functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul:

a) serviciul militar activ, serviciul in organele afacerilor interne in functiile
corpului de comanda si in trupe, serviciul in cadrul sistemului penitenciar si/sau
sistemului administratiei penitenciare, serviciul in detasamentele si formatiunile de
partizani; timpul lucrat in ministere si departamente, institufii si organizatii civile, cu
incadrare in serviciu militar activ sau in organele afacerilor interne; timpul aflarii in
prizonierat, daca acesta nu a fost benevol si daca militarul nu a savirsit in prizonierat
infractiuni Tmpotriva Patriei; timpul afldrii sub arest si ispasirii de pedeapsa al
militarilor, al persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si al functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, deferifi fara temei justitiei sau supusi represiunilor nedrepte si reabilitati
ulterior; timpul lucrat in Departamentul de Stat pentru Problemele Militare si in
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale;

b) timpul de studii in institutii de invatdmint superior civil, dar nu mai mult de
cinci ani, calculindu-se 6 luni de serviciu pentru un an de studii - persoanelor din
corpul de ofiteri militari si din corpul de comanda (cu exceptia corpului de ofiteri
inferiori) al organelor afacerilor interne si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare;

c) timpul de indeplinire a serviciului In conditii deosibite - in conditiile
avantajoase respective inclusiv in conditiile stabilite de legislatie pina la intrarea in
vigoare a prezentei legi;

d) serviciul in fortele armate, in organele securitatii de stat si in organele
afacerilor interne ale fostei U.R.S.S. si ale altor state, daca militarii, persoanele din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare au fost transferati, in
modul stabilit, in Fortele Armate, in organele securitatii statului si in organele
afacerilor interne ale Republicii Moldova,;

e) 2 ani de vechime in muncd in ramurile civile inruditd cu specialitatea lor
militard pentru un an de serviciu, dar nu mai mult de 10 ani de serviciu - persoanelor
din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor
afacerilor interne si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare;

f) alte perioade de activitate prevazute de legislatie.

Colegiul largit retine ca din esenta normei de drept enuntate este de inteles ca
efectuarea nemijlocita a calculului vechimii in munca pentru stabilirea pensiei are loc
dupa eliberarea din serviciu, la cererea titularului acestui drept, in cazul dat insa
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reclamantul Surugiu Corneliu, la momentul emiterii actului contestat, era angajat in
campul muncii, exercitand functia de ofiter de serviciu al serviciului regim si
supraveghere al Peniteniarul nr. 5 — Cahul al DIP.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ consider neintemeiate concluziile intantelor inferioare
privind calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei or, la caz conform
materialelor dosarului s-a stabilit cert ca reclamantul la momentul solicitarii inaintate
privind calcularea vechimii Tn munca era angajat in campul muncii, astfel instantele
ierarhic inferioare pripit si contrar prevederilor legale au obligat Administratia
Nationald a Penitenciarilor sa includa la stabilirea vechimii in munca la calcularea
pensiei perioadele solicitate de catre reclamant. Or, Surugiu Corneliu doar la
eliberarea din serviciu si plecarea la pensie va putea beneficia de pensie care va fi
calculata rezultand din vechimea in munca si eventualele privilegii rezultate din
exercitarea functiilor detinute anterior. Colegiul retine ca, reclamantului Surugiu
Corneliu nu i-au fost incalcate nici intr-un mod drepturile, relevenat fiind ca potrivit
ordinului Administratiei Nationale a Penitenciarilor nr. 26 ef din 21 ianuarie 2019
,,Cu privire la executarea deciziei Curtii de Apel Cahul din 17.05.2018” lui Surugiu
Corneliu i-a fost inclusa perioada 02 decembrie 1991 — 25 martie 2005, ce constituie
13 ani, 03 luni, 23 zile, in vechimea in serviciu pentru stabilirea sporului la salariu,
cu efectuarea recalcularilor si achitarii sporului la salariu din momentul angajarii pana
la demisionare (f.d. 125, vol. I).

Asa fiind, Colegiul concluzioneaza ca, in corespunere cu normele legale
enuntate mai sus si rezultand din materialele dosarului, reclamantul Surugiu Corneliu
pretinde neintemeiat obligarea Administratiei Nationale a Penitenciarilor stabilirea
vechimii in munca pentru calcularea pensiei pentru perioada 26 martie 2005 — 16
decembrie 2014 contrar prevederilor art. 2, 18 din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de
Administratia Nationald a Penitenciarelor este intemeiat si urmeaza a fi admis, cu
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu pronuntarea unei
decizii noi de respingere a actiunii ca neintemeiate.

In conformitate cu art. 258 alin. (3), art. 248 alin. (1) lit. c) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se admite recursul depus de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor.
Se caseaza integral decizia din 08 decembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul si

hotararea din 08 iunie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si se pronuntd o
hotarare noua prin care:
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Se respinge cererea de chemare in judecata depusd de Surugiu Corneliu
impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tert Casa Nationala de Asigurari
Sociale cu privire la anularea ordinului si obligarea includerii perioadelor de activitate
in stagiul de vechime In muncd pentru stabilirea pensiei pentru colaboratorii
sistemului penitenciar, ca neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

Judecatori Nina Vascan
Galina Stratulat
Aliona Miron

Victor Burduh
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