Dosarul nr. 3r-311/21
Instanta de fond: Curtea de Apel Chisindu — I. Muruianu, G. Daschevici, E. Palanciuc

DECIZIE
20 octombrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Sergiu Furdui,

n cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Sergiu Furdui
Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la anularea in parte a
hotararii nr. 262/22 din 22 septembrie 2020 privind desfasurarea concursului pentru
suplinirea functiilor vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie, precum si
incetarea procedurii cu privire la desfasurarea concursului pentru suplinirea functiei
vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie, in privinta lui Sergiu Furdui, 1n
temeiul intervenirii demisiei,

impotriva incheierii din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea depusa de catre Sergiu Furdui,

constata:

La data de 21 octombrie 2020 Sergiu Furdui a depus actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a solicitat
anularea hotararii nr. 262/22 din 22 septembrie 2020 a Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la desfasurarea concursului pentru suplinirea functiilor
vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie Tn partea ce-1 vizeaza;

anularea hotararii nr. 262/22 din 22 septembrie 2020 a Consiliului Superior al
Magistraturii in partea ce se refera la desfasurarea concursului pentru suplinirea a 4
posturi vacante de judecator al Curtii Supreme de Justitie;

restabilirea si asigurarea dreptului la reputatie profesionald si a dreptului la
promovare in functie prevazut de art. 123 alin. (1) din Constitutie si art. 14 alin. (1)
din Legea cu privire la statutul judecatorului incalcat prin hotdrarea mentionata.

Ulterior, la data de 06 aprilie 2021 Sergiu Furdui a depus o cerere
suplimentara, prin care a solicitat anularea in parte a hotararii nr. 262/22 din 22
septembrie 2020 privind desfasurarea concursului pentru suplinirea functiilor
vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie, precum si incetarea procedurii
cu privire la desfasurarea concursului pentru suplinirea functiei vacante de judecator

la Curtea Suprema de Justitie, in privinta lui Sergiu Furdui, in temeiul intervenirii
demisiei. (f.d. 138)



Prin incheierea din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibild actiunea de contencios administrativ inaintatda de cdtre Sergiu Furdui
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii privind anularea in parte a hotararii
nr. 262/22 din 22 septembrie 2020 privind desfasurarea concursului pentru
suplinirea functiilor vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie, precum si
Tncetarea procedurii cu privire la desfasurarea concursului pentru suplinirea functiei
vacante de judecitor la Curtea Suprema de Justitie, in privinta lui Sergiu Furdui, in
temeiul intervenirii demisiei. (f.d. 184-189)

La data de 02 august 2021 Sergiu Furdui a declarat recurs impotriva incheierii
din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdind admiterea recursului, casarea
incheierii instantei de apel, cu pronuntarea unei noi incheieri de admiterea actiunii.
(f.d. 194-200)

Tn motivarea recursului recurentul Sergiu Furdui a mentionat c4, instanta n-a
acordat deplina eficienta legislatiei, care reglementeaza obiectul actiunii Tn
contenciosul administrativ, Tnaintata impotriva hotararii Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 262/22 din 22 septembrie 2020, efectudnd o interpretate
judiciara sub pragul semnificatiei juridice privind stabilirea starii de fapt si de drept
in cauza respectiva, or, instanta nu a judecat fondul cauzei, ci s-a rezumat doar la
declararea actiunii inadmisibild, motivand ca a intervenit demisia reclamantului si,
in atare situatie, ,, ...a disparut conditia dreptului la Tnaintarea actiunii conform art.
17, art. 20, art. 39 si art. 189 alin. (1) din Codul administrativ. Or, potrivit art. 189
alin. (I) din Codul administrativ admisibilitatea actiunii este conditionata de
revendicarea incalcdrii unui drept, respectiv, in aceste conditii, reclamantul n-a
justificat nici un folos practic pentru admisibilitatea in continuare a actiunii si
neradierea acesteia de pe rolul instantei...”.

Solutia privind inadmisibilitatea actiunii Tn contencios administrativ este
ilegala si neintemeiata, or la data Tnaintarii actiunii recurentul exercita functia de
judecator, si respectiv, dispunea de dreptul de a contesta actul administrativ
individual considerat nefavorabil, pledand pentru revendicarea dreptului la reputatie
profesionala si a dreptului la promovare in functie prevazut la art. 123 alin. () din
Constitutie si art. 14 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului.

Reclamantul considerd ca concluzia instantei de fond, precum cd odata cu
demisia onoratd a decazut din dreptul de a contesta hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii, este eronatd, ori in aceastd situatie ramane in vigoare un act
administrativ nefavorabil, care in conditii similare este deja anulat printr-un act
judecatoresc emis la data de 25 ianuarie 2021.

Inadmisibilitatea actiunii in temeiul specificat la art. 207 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ este nejustificata, or, in spetd cu certitudine se revendica
incalcarea unui drept in sensul art. 17 din Codul administrativ. Relevante, in acest
sens, sunt cerintele legitime privind restabilirea si asigurarea drepturilor la reputatie
profesionala si la promovare in functie, afectate prin hotararea Consiliului Superior
al Magistraturii contestatd, invocate in actiunea in contencios administrativ in
temeiul art. 6 alin. (1) din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, art. 20, art. 53 si art. 116 din Constitutie, art. 10, 11, 16,
21,118,132, 137, 218, 219, 224 din Codul administrativ, ori actiunea in contencios
administrativ contine temeiurile de fapt si de drept, adica cuprinde in mod expres si
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argumentat drepturile vatamate exprimate prin afectarea reputatiei profesionale si
limitarea la promovarea in functie.

Prin urmare, este nefondata concluzia instantei de fond, precum ca
reclamantul n-a justificat nici un folos practic pentru admisibilitatea in continuare a
actiunii si neradierea acesteia de pe rolul instantei, ori concluzia respectiva nu este
motivatd In mod obiectiv, deoarece se intrevede necesitatea imperioasa si utilitate
reald de judecare a fondului actiunii in contencios administrativ cu darea unei solutii
legale si intemeiate.

Reclamantul mentioneaza ca neexaminand fondul cauzei, instanta de judecata
a incalcat flagrant dreptul la un proces echitabil, fiind limitat accesul la justitie
garantat de legislatie. Mai mult, neefectuand controlul judecatoresc al activitatii
administrative, care potrivit art. 39 din Codul administrativ este garantat si nu poate
fi ingradit, instanta de fond inexplicabil a indicat ca solutia de inadmisibilitate a
actiunii se bazeaza pe norma respectiva.

La data de 19 octombrie 2021 Consiliul Superior al Magistraturii a depus
referinta, prin care a indicat ca aprecierea admisibilitatii si temeiniciei cererii de
recurs declaratd de catre Sergiu Furdui impotriva incheierii din 28 iunie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau o lasa la discretia instantei de recurs. Totodatd, a invocat ca isi
mentine pozitia expusa in referintele depuse la 11 noiembrie 2020 si 21 1unie 2021
asupra actiunii in contencios administrativ inaintata de catre Sergiu Furdui.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ recursul Tmpotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea
contestata, transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecétoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisi la data de 28 iunie 2021, insa
dovada notificarii actului judecatoresc lui Sergiu Furdui la materialele cauzei nu
este.

Astfel, recursul depus la data de 02 august 2021 de catre Sergiu Furdui se
considera declarat in termen.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza §i solufioneaza recursul fara sedintd de judecata. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza
a fi admis, anulata incheierea din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si adoptata
o noud incheiere, prin care cauza urmeaza a fi remisd la Curtea de Apel Chisinau
pentru judecarea actiunii.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de anulare a incheierii si
adoptd o noud incheiere.

Astfel, din actele cauzei rezulta ca prin incheierea din 28 iunie 2021 a Curtii
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de Apel Chisinau s-a declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ
inaintata de catre Sergiu Furdui Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu
privire la anularea in parte a hotararii nr. 262/22 din 22 septembrie 2020 privind
desfasurarea concursului pentru suplinirea functiilor vacante de judecator la Curtea
Suprema de Justitie, precum si incetarea procedurii cu privire la desfasurarea
concursului pentru suplinirea functiei vacante de judecator la Curtea Suprema de
Justitie, in privinta lui Sergiu Furdui, in temeiul intervenirii demisiei, pe motiv ca
Sergiu Furdui nu poate pretinde la incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritati publice vizate, ori prin decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 51-09 din 23 martie 2021, Sergiu Furdui a fost eliberat din
functia de judecator, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) si art. 26 din Legea cu privire
la statutul judecatorului, si respectiv, nu mai poate pretinde la functia de judecator
la Curtea Suprema de Justitie.

Conform art. 17 din Codul administrativ actele administrative urmeaza a fi
contestate de persoanele interesate, carora nemijlocit le sunt incdlcate careva
drepturi si libertati prevazute de lege.

Din continutul recursului, depus de catre Sergiu Furdui, rezulta ca nu este de
acord cu incheierea din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, indicand ca s-a
admis incalcarea dreptului de acces liber la justitie, dreptul la aparare, a principiului
oralitdtii si nemijlocirii, contradictorialitatii, fiind privat de dreptul la un proces
echitabil, a examinarii cererii Tntr-un termen rezonabil, iar prin solutia data, instanta
a ignorat examinarea subiectului si obiectului actiunii de importantd majora
particulara dar si extinsa, lipsind de dreptul de a-si apara drepturile vatamate. Actul
de justitie trebuie efectuat pentru cetateni, ca ei sa fie auziti si protejati si nu ignorati
prin metode procesuale cu interpretari defavorabile scopului justitiei.

Analizdnd argumentele recursului precum si argumentele indicate in
incheierea de inadmisibilitate a actiunii instanta de recurs observa ca concluzia
instantei de fond privind inexistenta dreptului este una absolut eronata.

Curtea de Apel Chisinau a analizat dreptul vatamat prin prisma art. 25 alin.
(1) lit. @) si art. 26 din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie
1995, mentionand ca, in conditiile in care prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 51-09 din 23 martie 2021 Sergiu Furdui a fost eliberat din functia de
judecator, a disparut conditia dreptului la Tnaintarea actiunii conform art. 17, 20, 39
st art. 189 alin. (1) din Codul administrativ. Instanta de fond a retinut cd actiunea
este conditionatd de revendicarea incalcarii unui drept, respectiv, Sergiu Furdui n-a
justificat nici un folos practic pentru admisibilitatea Tn continuare a actiunii si
neradierea acesteia de pe rolul instantei.

Fata de aceste constatari, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ mentioneaza ca Curtea de Apel ca instantd de fond, in
cadrul examinarii admisibilitatii actiunii Tn contencios administrativ, prematur a
considerat inexistenta dreptului vatamat, ori la data emiterii actului administrativ
contestat in instantd Sergiu Furdui detinea functia de judecator al Curtii de Apel
Chisinau.

Mai mult, reclamantul Sergiu Furdui reclama ca prin contestarea hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 262/22 din 22 septembrie 2020 urmareste
restabilirea reputatiei profesionale afectate prin actul administrativ.



Respectiv, declararea actiunii inadmisibile pe motiv ca judecatorul este in
demisie este gresitad si contravine prevederilor art. 207 din Codul administrativ.

Reiesind din considerentele mentionate si avand 1n vedere ca incheierea din 28
iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, a casa incheierea si a remite cauza la Curtea de Apel Chisindu
pentru judecarea actiunii.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de catre Sergiu Furdui.

Se caseaza incheierea din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, emisa in
cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Sergiu Furdui
Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la anularea in parte a
hotararii nr. 262/22 din 22 septembrie 2020 privind desfasurarea concursului pentru
suplinirea functiilor vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie, precum si
Tncetarea procedurii cu privire la desfasurarea concursului pentru suplinirea functiei
vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie, in privinta lui Sergiu Furdui, in
temeiul intervenirii demisiei si se remite cauza la Curtea de Apel Chisinau pentru
judecarea actiunii.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



