Dosarul nr.3ra-990/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: M.Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A.Minciuna, [.Muruianu, E.Palanciuc)

INCHEIERE
20 octombrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Lilia Vicol, reprezentata de avocatul Rodica Spac impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea stabilirii s1 achitdrii indemnizatiei pentru cresterea copilului,

impotriva deciziei din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, impotriva hotararii din
02 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,

constata:

La data de 30 august 2019, prin intermediul oficiului postal, Lilia Vicol,
reprezentata de avocatul Rodica Spac, a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ
individual defavorabil, obligarea stabilirii si achitarii indemnizatiei pentru cresterea
copilului.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat, ca este sotia lui Petru Vicol, care a
activat in cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, in perioada 30 martie
2005 pana la 12 august 2011 si de la 26 iunie 2018 pana in prezent, este functionar
public cu statut special, detinand functia de subofiter sofer al Batalionului special de
escortd si paza a Directiei de Politie a mun. Chiginau.

Reclamanta a relevat ca din casatorie, la data XXXxX, S-a nascut copilul Xxxxx, la
rubrica tatd fiind indicat Petru Vicol. Iar, din ziua nasterii copilului si pana in prezent,
nu a fost angajatd in cdmpul muncii, aflandu-se la intretinerea exclusiva a sotului sau si
nu dispune de venituri, care i-ar asigura cresterea si educarea copilului.

Reclamanta a mentionat, ca in temeiul prevederilor Legii nr.288 din 16 decembrie
2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si a Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru

incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, s-a adresat Casei
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Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani cu o cerere, prin care a solicitat calcularea si
achitarea indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, in cuantum de
30 % din salariul sotului Petru Vicol. Insa, prin decizia din 22 mai 2019, i s-a refuzat
stabilirea indemnizatiei de maternitate pe motiv ca Petru Vicol nu intruneste stagiul de
cotizare.

Reclamanta a comunicat ca la data de 21 iunie 2019 s-a adresat cu cerere prealabila
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, insa prin raspunsul nr.S-1542/19;
V-1498/19 din 29 iulie 2019, cererea prealabila i-a fost respinsa.

Reclamanta considerda raspunsul mentionat neintemeiat, deoarece conform
art. 40 alineatele 6) si 7) al Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, concediul de
maternitate si concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani,
inclusiv al sotiei functionarului public cu statut special, aflata la intretinerea acestuia,
concediul pentru ingrijirea copilului bolnav in vérsta de pand la 10 ani si concediul
pentru ingrijirea copilului in varstd de pand la 18 ani, care suferd de o maladie
oncologica, sau care are o dezabilitate pentru afectiuni intercurente, se acorda
functionarilor publici cu statut special conform dispozitiilor generale.

Baza de calcul si cuantumul indemnizatiilor acordate pentru concediile prevazute
la alin. (6) se stabilesc in modul prevazut de Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de muncd si alte prestatii de asigurari
sociale, in modul similar cu ale persoanelor asigurate.

Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, asiguratii
care au un stagiu total de cotizare de pana la 3 ani, beneficiaza de dreptul la prestatii de
asigurdri sociale, dacd confirmd un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni in ultimele
24 de luni premergatoare datei producerii riscului asigurat sau datei nasterii copilului in
cazul riscului asigurat de crestere a copilului.

Reclamanta a invocat ca potrivit certificatului nr.152 din 30 mai 2019, eliberat de
catre Directia de Politie mun. Chisinau al Inspectoratului General al Politiei, Petru
Vicol, care a activat in cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, in
perioada 30 martie 2005 pana la 12 august 2011 si de la 26 iunie 2018 pana in prezent si
detine functia de subofiter sofer al Batalionului special de escorta si paza al Directiei de
Politie a mun. Chisindu al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne, din momentul reangajarii 26 iunie 2018 si pana la nasterea copilului - XXXXX,
confirmad un stagiu de cotizare de 10 luni si 15 zile.

Reclamanta a solicitat anularea raspunsului nr. S-1542/19; V-1498/19 din 29 iulie
2019, obligarea stabilirii si achitarii indemnizatiei pentru cresterea copilului, in cuantum
de 30 % din salariul sotului, realizat pe parcursul ultimelor 12 luni, pana la producerea
riscului asigurat - nasterea copilului, incepand cu data de xXxxxx, data expirarii
concediului de maternitate, pana la atingerea varstei de 3 ani a copilului, XXXXX.

Prin hotararea din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a admis
actiunea si a fost anulata decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani nr.
2019/93/1/14567 din 22 mai 2019 si raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.
S-1542/19;V-1498/19 din 29 iulie 2019. Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost
obligata sd emita actul administrativ individual favorabil, prin care sa stabileasca, sa
calculeze si sa-i achite Liliei Vicol, indemnizatia pentru cresterea copilului XXXxX, in
cuantum de 30 % din salariul mediu al sotului Petru Vicol, realizat pe parcursul
ultimilor 12 luni premergatoare lunii nasterii copilului, incepand cu data expirarii
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concediului de maternitate si pana la atingerea de catre copil a varstei de 3 ani (f.d.58-
65).

La data de 21 iulie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
impotriva hotararii din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotararii, prin
care actiunea Liliei Vicol sa fie respinsa (f.d.68).

La data de 27 iulie 2020, prin intermediul postei electronice, Casei Nationale de
Asigurari Sociale i-a fost notificata hotararea motivata din 02 iulie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat
la materialele cauzei (f.d. 67).

La data de 20 august 2020, prin intermediul postei electronice, iar la 24 august
2020 pe suport de hartie cu semnatura olografa, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
depus motivarea apelului (f.d.76-82).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind in termen apelul depus de
Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Prin decizia din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul depus
de Casa Nationala de Asigurari Sociale, impotriva hotararii din 02 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani (f.d.103-116).

Pentru a pronunta aceasta decizie, Curtea de Apel Chisindu a mentionat, ca in
conformitate cu art. 1 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, se distinge notiunea de indemnizatie pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani, care reprezintd forma de sprijin banesc ce se stabileste si se
acordd prin sistemul public de asigurari sociale persoanei asigurate pentru cresterea
copilului.

Conform art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurari
sociale, asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la indemnizatie
pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani.

In corespundere cu art. 6 alineatele (2) si (7) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de muncad si alte prestatii de
asigurari sociale, asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pind la 3 ani
beneficiaza de dreptul la prestatii de asigurari sociale dacd confirmd un stagiu de
cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii riscului
asigurat sau datei nasterii copilului in cazul riscului asigurat cresterea copilului. Sotia
aflatd la intrefinerea sotului asigurat beneficiazda de dreptul la indemnizatie de
maternitate in cazul in care sotul confirma un stagiu de cotizare specificat la alin.(1), (2)
sau (3). In cazul inregistrarii cisatoriei dupd producerea riscului asigurat (concediul de
maternitate), dreptul la indemnizatie se stabileste pentru perioada de la data Inregistrarii
casatoriei pind la data expirarii concediului de maternitate.

Potrivit art.7 alin. (2) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, baza de
calcul a indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art.5 alin.(1) lit.f) o constituie
venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare
lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate contributii individuale de
asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal se substituie cu acelasi
numadr de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul.

In conformitate cu art. 18 alineatele (1)-(6) lit.a) din Legea nr. 289 din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de

asigurari sociale, siguratul care se afla in concediul pentru ingrijirea copilului pina la
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implinirea virstei de 3 ani la toate unitdtile in care desfasoara activitati are dreptul la
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului conform urmatoarelor optiuni: de la data
acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pind la data Tmplinirii virstei de 3 ani
a copilului; de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pina la data
implinirii varstei de 2 ani s1 2 luni a copilului. Pentru perioada concediului pentru
ingrijirea copilului dupa implinirea varstei de 2 ani si 2 luni si pana la implinirea varstei
de 3 ani a copilului, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului nu se acorda. In cazul
in care data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului difera de la unitate la alta,
indemnizatia se stabileste din data ultimei acordari a acestuia. Pentru unul si acelasi
copil se stabileste o singura indemnizatie. Liber-profesionistii ce practica activitate in
sectorul justitiei au dreptul la indemnizatie lunard pentru cresterea copilului conform
optiunilor prevazute la alin.(1) din ziua urmatoare datei expirarii concediului de
maternitate, fara conditia aflarii in concediul pentru ingrijirea copilului pana Ia
implinirea varstei de 3 ani. De indemnizatie lunarda pentru cresterea copilului
beneficiaza, la cerere, optional: unul dintre parinti, bunelul, bunica, o altd ruda care se
ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si tutorele, daca sint persoane asigurate
si indeplinesc conditiile de realizare a stagiului de cotizare prevazute la art.6 alin.(1) sau
alin. (2). In cazul in care beneficiarul de indemnizatie lunari pentru cresterea copilului
se angajeaza, 151 reia activitatea de munca sau se elibereazd inainte de expirarea
concediului pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani ori desfasoara
activitati in scopul obtinerii de venit, indemnizatia stabilitd se suspenda, cu exceptia
cazului in care de aceasta beneficiaza mama sau tatal copilului, si se stabileste, la cerere,
uneia dintre persoanele mentionate la alin.(2) din prezentul articol, daca intruneste
conditiile prevazute la art.6 alin (1) si alin. (2). Mama sau tata care, dupa acordareca
concediului pentru ingrijirea copilului, is1 reia activitatea, se angajeaza, desfasoara
activitati In scopul obtinerii de venit sau se elibereaza Tnainte de expirarea concediului
pentru ingrijirea copilului are dreptul la indemnizatie lunari. In cazul copiilor gemeni,
tripleti sau multipleti, de dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului beneficiaza,
la cerere, optional: concomitent ambii parin{i sau concomitent doud persoane asigurate
mentionate la alin.(2). Fiecare asigurat beneficiazd de dreptul la indemnizatie/
indemnizatii pentru copilul/copiii de care ingrijeste nemijlocit. Pentru unul si acelasi
copil se stabileste o singurd indemnizatie. Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
cresterea copilului constituie: 30% din baza de calcul stabilitd la art.7 pentru fiecare
copil, dar nu mai pufin decit cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru cresterea
copilului a persoanei asigurate, determinate in modul stabilit de Guvern, in cazul
solicitarii optiunii prevazute la alin.(1) lit.a) din prezentul articol;

Potrivit art. 24 din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
Incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, calculul si plata
indemnizatiilor de asigurari sociale se efectueazd de organele abilitate, in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Conform pct. 6 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platda a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara de munca si altor
prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 03 februarie
2005, in cazul persoanei angajate Tn baza contractului individual de munca pe o durata
nedeterminata, dreptul la indemnizatie pentru concediul medical inceput pana la data
concedierii, care continua fara intrerupere si dupa concediere, se mentine dupa
concediere, daca calitatea de asigurat este pierduta din motive ce nu i se pot imputa -
art.86 alin.(1) lit.b), ¢), d), f), x) si y) din Codul muncii nr.154-XV din 28 martie 2003,

fapt confirmat prin inscrierea din carnetul de munca si declaratia scrisda pe propria
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raspundere, ca nu este persoana asigurata -anexa nr.6 la prezentul Regulament. Dupa
concediere indemnizatia se achita de unitatea din care persoana a fost concediata sau, in
cazul lichidarii acesteia, din contul bugetului de asigurari sociale de stat de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Conform pct. 50 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platda a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara de munca si altor
prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 03 februarie
2005, actele pentru stabilirca indemnizatiei de maternitate se Inainteaza de catre
solicitantd sau de catre sotul acesteia la structura teritoriald de asigurdri sociale de la
locul de domiciliu sau la structura teritoriala in deservirea careia se afld unitatea de la
locul de lucru de baza, la alegere, unde ulterior urmeaza a fi solicitatd indemnizatia
pentru cresterea/ingrijirea copilului.

Potrivit art. 40 alin. (6) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
concediul de maternitate, inclusiv pentru sotia functionarului public cu statut special
aflatd la intretinerea acestuia, concediul medical, concediul paternal, concediul partial
platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, concediul pentru ingrijirea
copilului bolnav in varsta de pana la 10 ani si concediul pentru ingrijirea copilului in
varstd de pana la 18 ani, care sufera de o maladie oncologica sau cu dizabilitate pentru
afectiuni intercurente, se acorda functionarilor publici cu statut special conform
dispozitiilor generale.

Conform art. 4 alin. (1) pct. 2 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, in sistemul public, sant asigurate obligatoriu, prin efectul
legii, militarii, care indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de
protectie si colaboratorii organelor.

Instanta de apel a mentionat, ca in temeiul normelor de drept nominalizate, prima
instanta intemeiat a considerat ca fiind neintemeiate decizia Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Buiucani nr. 2019/93/1/14567 din 22 mai 2019 si raspunsul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. S-1542/19;V-1498/19 din 29 iulie 2019 privind
respingerea cererii Liliei Vicol in stabilirea si achitarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului, in cuantum de 30 % din salariul sotului, realizat pe parcursul ultimelor
12 luni, pana la producerea riscului asigurat - nasterea copilului, incepand cu data de
XXXXX, data expirarii concediului de maternitate pana la atingerea varstei de 3 ani a
copilului - xxxxx, cu obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa emita actul
administrativ individual favorabil, prin care sa stabileasca, sa calculeze si sa-i achite
Liliei Vicol, indemnizatia pentru cresterea copilului XxXxxx, in cuantum de 30 % din
salariul mediu al sotului Petru Vicol, realizat pe parcursul ultimelor 12 Iluni
premergatoare lunii nasterii copilului, incepand cu data expirdrii concediului de
maternitate si pana la atingerea de catre copil a varstei de 3 ani.

Instanta de apel a relevat ca in sedinta de judecatd s-a stabilit ca, cadrul legal
aplicabil spetei confirma, ca sotia Lilia Vicol, aflata la intretinerea sotului Petru Vicol,
poate sd beneficieze de indemnizatia de ingrijire a copilului XXXXX, pana la implinirea
varstei de 3 ani, similar persoanei asigurate, in cuantumul reglementat expres la art. 7
din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale, adica 30 % din salariul mediu al sotului.
Iar, Casa Nationala de Asigurari Sociale, nu poate conditiona achitarea indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului pana la atingerea varstei de 3 ani, prin depunerea

cererii de catre sotul Petru Vicol, asigurat din moment ce legea permite ca sotiile, care
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se afla la Intretinerea sotului asigurat sa beneficieze de respectivul drept. Or,
neacordarea iIndemnizatiei pentru concediul de ingrijire a copilului minor in conditiile si
cuantumul cuvenit potrivit legii, incalca dreptul Liliei Vicol la proprietate garantata de
art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, ceea ce constituie si o violare a prevederilor
art. 6 al Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
dar si a art. 1 al Protocolului aditional la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, coroborat cu art. 14 din Conventie.

Instanta de apel a respins ca neintemeiat argumentul Casei Nationale de Asigurari
Sociale precum ca, Lilia Vicol, la momentul aparitiei riscului asigurat - nasterea
copilului, la data de xxxxX, nu intrunea conditiile pentru stabilirea indemnizatiei pentru
cresterea copilului ca persoana asiguratd, neavand dreptul la acordarea indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului sotiei aflate la intretinerea sofului, considerand ca
statutul de sotie aflata la intretinerea sofului, acorda dreptul doar la indemnizatia de
maternitate.

La acest capitol, instanta de apel a retinut ca, in conformitate cu art. 6 alin. (7) din
Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurdri sociale, sotia aflatd la intrefinerea sofului asigurat,
beneficiaza de dreptul la indemnizatie de maternitate in cazul in care sotul confirma un
stagiu de cotizare specificat la alin.(1), (2) sau (3). In cazul inregistrarii casatoriei dupa
producerea riscului asigurat- concediul de maternitate, dreptul la indemnizatie se
stabileste pentru perioada de la data inregistrarii casdtorieir pina la data expirarii
concediului de maternitate. Or, potrivit certificatelor Directiei de Politie mun. Chisinau
nr. 34/206680 din 29 aprilie 2019 si nr. 152 din 30 mai 2019 se atesta ca, Petru Vicol, in
perioada 30 martie 2005 pana la 12 august 2011 si de la 26 iunie 2018 pana in prezent,
detine functia de subofiter sofer al Batalionului Special de Escortd si Paza al Directiei
de Politie a mun. Chisinau.

Astfel, instanta de apel a relevat ca, Petru Vicol beneficiaza de dreptul la prestatii
de asigurari sociale, intrucat confirma un stagiu de cotizare de cel pufin 9 luni in
ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii riscului asigurat - datei nasterii
copilului.

In acest context, instanta de apel a mentionat ci prima instantd intemeiat a retinut
faptul ca, Casa Nationala de Asigurari Sociale este obligata sa stabileasca si sa-i achite
Liliei Vicol indemnizatia pentru cresterea copilului in conditiile prevazute de legislatia
muncii §1 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale. In caz contrar, respingerea acestei cerinte a reclamantei
Liliei Vicol, va duce la incalcarea dreptului de proprictate al reclamantei asupra
indemnizatiei solicitate, fapt ce ar incdlca atat un drept constitutional, cit si ar
contraveni practicii judiciare nationale si principiilor CtEDO.

La data de 03 iunie 2021, prin intermediul postei electronice si la 04 iunie 2021,
prin intermediul oficiului postal, Casa Nationalda de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de
respingere a cerintelor Liliei Vicol (f.d.119-121).

lar, la data de 20 septembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a depus motivarea recursului (f.d. 130-133).

in sustinerea recursului recurenta a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o ilegala si neintemeiata prin faptul, ca au fost incalcate si aplicate eronat
normele de drept material si nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate

circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, probele fiind apreciate eronat.
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Facind referire la art.124 alineatele (1) si (2) Codul muncii, articolele 5 si 18 din
Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
muncad si alte prestatii de asigurari sociale, art.40 alin.(6) din Legea nr. 288 din
16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, recurenta a mentionat ca din normele precitate rezultd, ca sotia
colaboratorului politistului de frontiera, care se afla la intretinerea acestuia, beneficiaza
doar de indemnizatia de maternitate, conform dispozitiilor generale, de la locul de
serviciu al colaboratorului.

Totodata, recurenta a relevat ca in legislatia Republicii Moldova este definit si
termenul de persoane neasigurate, care conform Hotararii Guvernului nr. 1478 din
15 noiembrie 2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copil,
Indemnizatiile adresate familiilor cu copii se stabilesc, la cererea persoanei
asigurate/neasigurate, cu respectarea urmatoarelor conditii: indemnizatia unicd la
nasterea copilului; indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani - in cazul persoanclor asigurate si indemnizatie lunara pentru ingrijireca
copilului pind la implinirea virstei de 2 ani - in cazul persoanelor neasigurate. lar,
pct. 7 alin. 8) aceeasi Hotarare prevede ca, pentru persoana, care solicitd indemnizatie
pentru cresterea/ingrijirea copilului, statutul persoanei asigurate sau neasigurate se
determina la data nasterii copilului.

Recurenta a mentionat ca intimata Lilia Vicol, la momentul aparitiei riscului
asigurat - nasterea copilului, la data de xxxX, nu intrunea conditiile pentru stabilirea
indemnizatiei pentru cresterea copilului ca persoana asiguratd. Or, legislatia in vigoare
nu prevede acordarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului sotiei aflate la
intretinerea sotului. Statutul de sotie aflata la intretinerea sotului acordd dreptul doar la
indemnizatia de maternitate.

Recurenta a mentionat ca intimata Lilia Vicol, in calitate de sotic aflatd la
intretinerea sotului, are dreptul la indemnizatie de maternitate, iar la aprecierea dreptului
sotiei aflate la intretinerea sotului de a beneficia de indemnizatie pentru cresterea
copilului, urmeaza a fi luatd in considerare intreaga reglementare legislativa in acest
domeniu si nu doar prevederile unei anumite legi, iar in caz de neconcordanta dintre
acestea, urmeaza a fi aplicate regulile generale de interpretare a actelor normative.

Recurenta a remarcat ca aprecierea probelor de catre instanta de apel este
arbitrara, fapt ce vine in contradictie cu prevederile legislatiei procedurale civile cat si
cu dreptul la un proces echitabil.

Facind referire la Hotararea nr. 18 din 22 mai 2017 a Curtii Constitutionale,
recurenta a mentionat ca instanta de apel nu a exercitat un control judiciar complet in
fapt s1 in drept, cu respectarea efectului devolutiv al apelului, asupra ceea ce a hotarat
prima instantd, iar drept consecintd a interpretat si a aplicat in mod eronat normele de
drept material si procedural pertinente spetei, fapt ce a succedat adoptarea unei solutii
nemotivate.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtit Supreme de Justitie in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 26 mai 2021.



La data de 03 iunie 2021, prin intermediul postei electronice si la 04 iunie 2021,
prin intermediul oficiului postal, Casa Nationalda de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de
respingere a cerintelor Liliei Vicol (f.d.119-121).

Decizia motivata din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificata Caseli
Nationale de Asigurari Sociale la data de 07 septembrie 2021, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie nr. DS8003376598AS, anexat la materialele cauzei (f.d.128).

La data de 20 septembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala
de Asigurari Sociale a depus motivarea recursului (f.d. 130-133).

Astfel, recursul depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale Tmpotriva deciziei
din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, este in termen.

La data de 24 septembrie 2021, in adresa intimatei Liliei Vicol, a fost expediata
copia recursului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei (f.d.136).

Desi la data de 29 septembrie 2021 intimata Lilia Vicol a receptionat copia
recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, fapt ce se confirma prin
avizul de receptiec nr.DS8005413625AS, anexat la materialele cauzei (f.d.138), aceasta
nu si-a valorificat dreptul sau procedural si nu a depus referintd la recursul Casei
Nationale de Asigurari Sociale.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, in raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considerda inadmisibil, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 Cod
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteazad doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintda o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine, ca Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima
instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteazd ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o

motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
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rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneascd cererea in vederea
rezistdrii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder mpotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev mpotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucit prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de -caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotdrare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si
procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii

Victor Burduh

Nina VVascan



