Dosarul nr. 3ra-879/2021

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (1. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (A. Gheorghies, E. Bejenaru, A. Garbuz)

INCHEIERE

20 octombrie 2021 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Primarul satului Pelinia, raionul
Drochia,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei de Stat impotriva Primarului satului
Pelinia, raionul Drochia, persoanad tertd Vieru Natalia cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva deciziei din 08 iunie 2021 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 05 noiembrie 2020, Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei de Stat a naintat
actiune in contencios administrativ impotriva primarului satului Pelinia, r-nul
Drochia, persoana terta Vieru Natalia privind anularea dispozitiei nr. 03/1-187 din
07 august 2020 ,,Cu privire la numirea in functie”.

In motivarea actiunii s-a indicat ca, la 07 august 2020 primarul satului Pelinia,
r-nul Drochia a emis dispozitia nr. 03/1-187 ,,Cu privire la numirea in functie”. La
05 septembrie 2020, primarul satului Pelinia, r-nul Drochia a fost notificat de catre
Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei de Stat cu privire la ilegalitatea dispozitiei
nominalizate.

A invocat ca, in rezultatul controlului, Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei
de Stat a constatat ca dispozitia nominalizata contravine actelor normative in vigoare
si anume prevederilor art. 32 alin. (1) si (3) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, potrivit careia in exercitarea atributiilor sale,
primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual. Dispozitiile cu caracter
individual intra in vigoare la data comunicarii persoanelor vizate sau la data indicata
in textul dispozitiei, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul de
stat al actelor locale.



A mentionat reclamantul ca, a constatat ca lipsesc materialele care au stat la
baza adoptarii deciziei. Decizia a fost publicata in Registrul actelor locale, fara
anexele corespunzatoare, fara nota informativa si fara procesul-verbal care ar dovedi
faptul ca au avut loc consultari publice.

Oficiul teritorial Soroca al Cancelariei de Stat a solicitat anularea dispozitiei
primarului nr. 03/1-187 din 07 august 2020 ,,Cu privire la numirea in functie”.

Prin hotararea din 03 februarie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, a
fost respinsa actiunea in contencios administrativ inaintata de Oficiul teritorial
Soroca al Cancelariei de Stat impotriva primarului satului Pelinia, r-nul Drochia,
persoana terta Vieru Natalia privind anularea actului adminstrativ.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a stabilit ca, potrivit pct. 17 din
Regulamentul cu privire la evidenta actelor supuse controlului administrativ de
legalitate, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat initiaza masurile de contestare si
anulare a actului administrativ considerat ilegal in conformitate cu prevederile
Codului administrativ si Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locald. Aceastd normd determind obligativitatea adresarii motivate si
intemeiate in instanta de judecata a reclamantului in baza actelor normative vizate
reiesind din continutul si nu doar forma actului contestat dar si a corectitudinii
inregistrarii lor in resursd informationala de stat, care contine textele electronice ale
actelor autoritatilor administratiei publice.

Manifestand dezacordul cu hotararea instantei de fond, in termenul prevazut de
lege, la 16 februarie 2021, stampila de pe plicul postal, Oficiul teritorial Soroca al
Cancelariei de Stat a depus cerere de apel, impotriva hotararii primei instante, prin
care a solicitat casarea hotararii din 03 februarie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul
Central.

Prin decizia din 08 iunie 2021 a Curtii de Apel Bélti, a fost casata hotarirea din
03 februarie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, emisa o decizie noua, prin
care a fost admisd cererea de chemare 1n judecata si a fost anulatd dispozitia
primarului nr. 03/1-187 din 07 august 2020 ,,Cu privire la numirea in functie”.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, autoritatea publica nu este
complet libera in utilizarea dreptului discretionar. Actiunea administrativa trebuie sa
se bazeze pe o decizie discretionara cuvenita, concluzie ce se desprinde, in special,
din prevederile art. 137 alin. (1) din Codul administrativ, confrom carora autoritatile
publice trebuie sa actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul. Astfel, primarul satului
Pelinia era obligat prin lege sa-si exercite discretia, insa fara erori discretionare.

Instanta de apel a stabilit ca autoritdtii publice s-a acordat posibilitatea de a
corecta erorile admise la emiterea actului administrativ, insa aceasta nu a profitat de
dreptul acordat de lege, si in termenul stabilit nu a modificat actul administrativ, desi
0 asemenea posibilitate s-a oferit prin notificarea nr. 1304/0T9-211 din 05
septembrie 2020.

Astfel, Curtea de Apel Balti a constatat ca, instanta de fond nu au luat in
considerare faptul respectiv, si s-a limitat doar la argumentele reclamantului privind
neplasarea in Registrul de stat al actelor locale a anexelor care au stat la baza emiterii
dispozitiei contestate, fara a se expune asupra tuturor argumentelor invocate de
reclamant in sustinerea ilegalitatii actului contestat, fapt ce a determinat adoptarea
unei hotararii neintemeiate.



La 29 iunie 2021, data de pe plicul postal, primarul satului Pelinia, raionul
Drochia, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 08 iunie 2021 a Curtii de
Apel Bilti, solicitand casarea deciziei contestate, cu mentinerea n vigoare a hotaririi
instantei de fond, invocind ca motivele cererii de recurs vor fi expuse adaugator prin
recurs suplimentar.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
declarat inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine prevederile art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, potrivit carora
recursul se declara inadmisibil in special cind motivarea recursului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Conform art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Din actele cauzei rezulta ca, la 08 iunie 2021, Curtea de Apel Balti a pronuntat
dispozitivul deciziei (f.d. 82). La 29 iunie 2021 (data de pe plicul postal), primarul
satului Pelinia, raionul Drochia, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 08
iunie 2021 a Curtii de Apel Balti (f.d. 103).

Curtea de Apel Balti la 15 iulie 2021, a expediat partilor in proces copia deciziei
motivate din 08 iunie 2021 (f.d.104), fiind receptionata de catre recurent la 21 iulie
2021 (f.d.106).

In aceasti ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, termenul de 30 zile pentru prezentarea la
Curtea Suprema de Justitie a motivarii recursului a inceput sa curga din 22 iulie
2021, ziua imediat urmatoare datei comunicarii deciziei motivate a instantei de apel,
si a expirat la 20 august 2021.

Astfel, recurentul, contrar prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ, nu a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 08 iunie
2021 a Curtii de Apel Balti.

In aceastd conjuncturd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata ca recursul motivat nu a fost prezentat de catre
primarul satului Pelinia, raionul Drochia, asa cum prevede art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ, in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, ceea ce in conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ,
constituie temei de a declara recursul inadmisibil.

Subsecvent, completul stabileste ca recurentul a neglijat obligatia sa de a se
conforma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta
Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel.



Mai mult, primarul satului Pelinia, raionul Drochia, fiind interesat in
solutionarea prezentei cauze, urma sa intreprinda masurile necesare de a-si proteja
drepturile sale de acces la instanta si sa prezinte Curtii Supreme de Justitie motivarea
recursului in termenul stabilit de art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca motivarea recursului nu a
fost depusd In termenul prevazut la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de primarul satului Pelinia, raionul
Drochia, urmeaza a fi declarat inadmisibil, in temeiul art. 246 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ.

In conformitate cu prevederile art. art.193, 230, 245 alin. (2), 246 alin. (1) si
(2) lit. e) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul depus de Primarul satului Pelinia, raionul Drochia, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



