Dosar nr. 3r-315/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu (sediul Rascani) (jud. V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)

DECIZIE
20 octombrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Aliona Miron

examinand recursul depus de Teodor Deli, in cauza de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecatd inaintatd de Teodor Deli impotriva Primariei mun.
Chisinau si Consiliului mun.Chisinau cu privire la obligarea de a achita plata
compensatiei pentru serviciile de transport,

impotriva incheierii din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declaratd inadmisibild cererea privind majorarea pretentiilor formulatd in instanta de
apel, precum si recursul impotriva incheierii din 08 iulie 2020 emisa de Judecatoria
Chisindu, sediul Rascant,

constata:

La 15 iulie 2019, Teodor Deli a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisinau, solicitand obligarea Primariei
mun.Chisinau si Consiliului mun.Chisinau de a-i achita compensatia pentru Serviciile de
transport pentru perioada 2016-2019 in suma de 1 980 lei, prejudiciul moral si
cheltuielile de judecata.

La 23 iunie 2020, Teodor Deli a depus o cerere de majorare a pretentiilor prin care
a solicitat achitarea compensatiei legale pentru transport in marime de 2 700 lei pentru
perioada 2016-2020 si a prejudiciului moral in marime de 14 000 lei (f.d.65).

Prin incheierea din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, au fost
declaratd inadmisibile pretentiile inaintate de Teodor Deli impotriva Primariei mun.
Chisinau si Consiliului mun.Chiginau cu privire la incasarea prejudiciului moral in suma
de 14000 lei si obligarea la plata compensatiei pentru serviciile de transport pentru
perioada 2019 (trimestru 4) — 2020.

Prin hotararea din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a admis
partial cererea de chemare in judecata depusa de Teodor Deli impotriva Primariei mun.
Chiginau si Consiliului mun. Chisindu cu privire la obligarea de a achita plata
compensatiei pentru serviciile de transport, cu obligarea Consiliul mun. Chisinau si
Primaria mun. Chisinau, prin intermediul Directiei competente, sa achite in beneficiul lui



Teodor Deli plata compensatiei pentru serviciile de transport pentru perioada 2017-2019,
in suma de 1980 (una mie noua sute optzeci) lel.

La 04 august 2020, prin intermediul serviciului postal, Teodor Deli a depus apel
impotriva hotararii din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a
solicitat casarea partiald a hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi solutii prin
care cererea de chemare in judecata va fi admisa integral (f.d. 80-81).

La 10 august 2020, Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau au depus
apel impotriva hotararii din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani,
solicitand casarea acesteia si emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare
in judecata (f.d. 82-84).

La 07 iulie 2021, apelantul Teodor Deli a depus in instanta de apel o cerere de
majorare a pretentiilor, solicitdind achitarea compensatiei legale pentru transport in
marime de 3780 lei si a prejudiciului moral in marime de 30000 lei.

Prin incheierea din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarata
inadmisibila pretentia cu privire la obligarea achitdrii compensatiei pentru perioada
2019-2021, in suma de 3780 lei, formulata in instanta de apel, la cererea de apel
declarata de catre Teodor Deli, Primaria mun.Chisinau si Consiliul mun.Chisindu
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 08 iulie 2020, precum si
recursul declarat de catre Teodor Deli impotriva incheierii Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani din 08 iulie 2020, emise in cauza in contencios administrativ la actiunea
inaintata de catre Teodor Deli impotriva Primariei mun. Chisinau si Consiliului mun.
Chiginau, cu privire la obligarea achitarii platii compensatiei pentru serviciile de
transport pentru perioada 2016-2019, repararea prejudiciului moral si restituirea
cheltuielilor de judecata.

Copia incheierii din 07 iulie 2021 a fost receptionata de apelantul Teodor Deli la 02
august 2021, fapt confirmat prin semndtura acestuia aplicatd pe avizul de receptie
(f.d.135 verso).

La 17 august 2021, Teodor Deli a depus recurs impotriva incheierii din 07 iulie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii instantei de apel.

In motivarea recursului, recurentul a indicat ci este atestat drept persoani cu
dizabilitati si necesitati speciale si beneficiazd de drepturile stabilite prin Legea
nr.60/2012, privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, care prevede ca
compensatia pentru serviciile de transport se acordd persoanelor cu dizabilitati
locomotorii, persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate, copiilor cu dizabilitati,
precum si persoanelor care insotesc persoane cu dizabilitdti severe sau copii cu
dizabilitati, cel putin o data in trimestru, la locul de resedinta, din bugetul de stat, prin
transferuri cu destinatie speciala catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea. Compensatia neachitata la timp din vina organului care efectuecaza
stabilirea si plata lor se achita pentru perioada precedenta, fara nici un fel de restrictii in
termen.

In argumentarea pozitiei sale a relatat urmatoarele circumstante de fapt, si anume
ca, reiesind din calitatea sa de pensionar, invalid cu dizabilitate si necesitati speciale, a
depus cererea din 14 februarie 2017, nr.177/17 la Directia asistenta sociald Rascani mun.



Chisinau, anexand copia buletinului de identitate si certificatul de dizabilitate, solicitand
eliberarea unui abonament anual pentru calatorie in transportul comun urban si suburban
in raza mun. Chisindu in locul compensatiei stabilite pentru cilatoria persoanelor cu
Primaria mun. Chisindu cererea nr.D-4633 prin care a solicitat stabilirea si achitarea
compensatiei legale pentru perioada 2016-2019, iar la 15 iulie 2019 a depus la
Judecatoria Chisinau (sediul Réascani) cerere de chemare in judecatd in realizarea
dreptului de plata a compensatiei periodice pentru serviciile de transport.

Recurentul a remarcat ca, in actiunea sa din 15 iulie 2019 a solicitat expres plata
compensatiei pentru serviciile de transport pentru perioada 2016-2019, in marime de
1980 lei, prejudiciul moral si cheltuielile de judecata, iar la 23 iunie 2020 a majorat
cuantumul prejudiciului moral fara a modifica actiunea. Totodata, din motivul ca a ajuns
termenul de plata a compensatiei inca pentru un an, din iulie 2019 pana in 1ulie 2020, a
solicitat si acest venit.

Teodor Deli considera ca prejudiciul moral, precum si cuantumul prejudiciului
material necesita a fi hotarat prin examinarea in fond si nu la admisibilitate. Insa pripit,
in lipsa reclamantului, deja la 08 iulie 2020 in mod evident, repetat, ilegal si neintemeiat,
Judecatoria Chisinau (sediul Réscani) prin incheierea din 08 iulie 2020, a declarat
inadmisibile pretentiile reclamantului privind achitarea prejudiciului  moral si
compensatiei legale pentru perioada 2019 (trimestrul 4) - 2020, fara a arata temeiul si
calea de remediere a celor omise de reclamant.

in recursul depus, recurentul a facut referire si la hotararea CtEDO, din 22
octombrie 2019, in cauza nr.42010/06 T.Deli vs RMoldova, prin care CtEDO a invocat
un prejudiciu de 200 lei si violarea dreptului la un proces echitabil”, a acordat reparatie
din contul paratului 17 euro - prejudiciul material si prejudiciului moral in suma de 1500
euro in beneficiul reclamantului T. Deli. Pentru un proces privind repararea unui
prejudiciu material de 200 lei, CtEDO acorda reparatic de 30000 lei, respectiv
reclamantul just a solicitat reparatia sumelor in cauza sa.

In opinia sa, de fapt instanta de judecata, prin hotirarea nr. 3-3315/19 din 08 iulie
2020 a admis actiunea in realizare a reclamantului, fiindca s-a admis integral actiunea
initiala din 15 iulie 2019 cu repararea compensatiei initial cerutd in suma de 1980 lei,
insa inechitabil nu s-a expus privind achitarea venitului/compensatiei dupa 15 iulie 2019
ajunse la termenul de achitare si solicitat in cauza.

A mentionat ca recursul din 20 august 2020, depus impotriva incheierii din 08 iulie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani este necesar de a fi examinat concomitent
cu apelul din 04 august 2020 deoarece se refera la fondul cauzei.

La 23 septembrie 2021, in adresa intimatilor a fost expediata cererea de recurs, fiind
receptionata la 28.09.2021 (f.d. 145,147).

Intimatii nu au depus referinta pana la data examinarii recursului.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, considera ca recursul depus de Teodor Deli urmeaza a fi
respins din urmatoarele motive.



In corespundere cu articolul 241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art.243 alin.(1) litb) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptda una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin cererea de chemare in judecatd inaintata la
15 iulie 2019, Teodor Deli a solicitat obligarea Primariei mun. Chisinau si Consiliului
mun. Chisinau de a-i achita compensatia pentru serviciile de transport pentru perioada
2016-2019 in suma de 1980 lei, prejudiciul moral si cheltuielile de judecata.

La 23 iunie 2020, Teodor Deli a depus o cerere de majorare a pretentiilor prin care
a solicitat achitarea compensatiei legale pentru transport in marime de 2700 lei pentru
perioada 2016-2020 si a prejudiciului moral in marime de 14000 lei (f.d.65).

Prin incheierea din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, au fost
declarate inadmisibile pretentiile inaintate de Teodor Deli impotriva Primariei mun.
Chisinau si Consiliului mun. Chisinau cu privire la incasarea prejudiciului moral in suma
de 14000 lei si obligarea la plata compensatiei pentru serviciile de transport pentru
perioada 2019 (trimestru 4) — 2020.

Prin hotararea din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a admis
partial cererea de chemare in judecata depusa de Teodor Deli impotriva Primariei mun.
Chisinau si Consiliului mun. Chisinau cu privire la obligarea de a achita plata
compensatiei pentru serviciile de transport, cu obligarea Consiliului mun.Chisinau si a
Primariei mun. Chisinau, prin intermediul Directiei competente, sa achite in beneficiul
lui Teodor Deli plata compensatiei pentru serviciile de transport pentru perioada 2017-
2019, in suma de 1980 (una mie noua sute optzeci) lei.

La 04 august 2020, prin intermediul serviciului postal, Teodor Deli a depus apel
impotriva hotararii din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a
solicitat casarea partiala a hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi solutii prin
care cererea de chemare in judecata va fi admisa integral (f.d. 80-81).

La 07 iulie 2021, apelantul Teodor Deli a depus in instanta de apel o cerere de
majorare a pretentiilor, solicitand achitarea compensatiei legale pentru transport in
marime de 3780 lei si a prejudiciului moral in marime de 30000 lei.

Prin incheierea din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibila pretentia cu privire la obligarea achitarii compensatiei pentru perioada
2019-2021, in suma de 3780 lei, formulata in instanta de apel, la cererea de apel
declarata de catre Teodor Deli, Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 08 iulie 2020.

Prin aceiasi incheiere instanta de apel a declarat inadmisibil si recursul declarat de
catre Teodor Deli impotriva incheierii din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, emise in cauza in contencios administrativ la actiunea inaintata de catre Teodor
Deli impotriva Primariei mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisinau, cu privire la
obligarea achitarii platii compensatiei pentru serviciile de transport pentru perioada
2016-2019, repararea prejudiciului moral si restituirea cheltuielilor de judecata.



Astfel, reiesind din dispozitivul incheierii recurate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca instanta de apel a
examinat doua probleme de drept si anume primirea in procedura a cererii privind
majorarea pretentiilor din actiune inaintata la faza examinarii apelului si 0 alta problema,
solutionarea recursului asupra incheierii din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

Referitor la declararea inadmisibila a cererii de recurs depus de catre Teodor Deli
impotriva incheierii din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, emisa in
cauza in contencios administrativ la actiunea Tnaintatd de catre Teodor Deli impotriva
Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisindu, cu privire la obligarea achitarii
platii compensatiei pentru serviciile de transport pentru perioada 2016-2019, repararea
prejudiciului moral si restituirea cheltuielilor de judecata, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit art.191 alin.(4)
din Codul administrativ, Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel impotriva
hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de judecatorii.

Conform art.243 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmadtoarele decizii: a)
declara recursul inadmisibil.

Totodata, art.195 din Codul administrativ stabileste ca procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia
art. 169-171.

Astfel, potrivit art.428 alin.(1) din Codul de Procedura civila, decizia instantei de
recurs emisd dupa examinarea recursului impotriva incheierii ramane irevocabild din
momentul emiterii.

Reiesind din normele legale pre-citate, incheierea din 07 iulie 2021 a Completului
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, in partea declararii
inadmisibile a cererii de recurs depus de catre Teodor Deli impotriva incheierii din 08
iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, este irevocabila si nu poate fi atacata
in instanta superioara.

Referitor la declararea inadmisibild a cererii de majorare a pretentiilor depuse de
apelantul Teodor Deli, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie apreciaza, ca fiind intemeiate, argumentele expuse de instanta de
apel si anume cd, conform art.236 alin. (1) Cod Administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Instanta de recurs retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in
special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate, iar instanta de
apel in procedurile de contencios administrativ are o marja mai vasta pentru a identifica



orice alt temei de inadmisibilitate reglementat expres sau implicit de legislatia in
vigoare.

Conform art.195 Cod administrativ coroborat cu art.372 alin.(3) din Codul de
Procedura Civila, in apel nu se poate schimba calitatea procedurala a partilor, temeiul
sau obiectul actiunii si nici nu pot fi Tnaintate noi pretentii.

Din analiza materialelor dosarului rezulta ca apelantul Teodor Deli, prin cerere din
07 iulie 2021 si-a majorat cerintele ce au facut obiectul examinarii in instanta de fond,
solicitand inclusiv incasarea de la parati a compensatiei legale pentru transport pentru
perioada 2019 — 2021 in marime de 3780 lei si a prejudiciului moral in marime de 30000
lei (f.d.127).

Prin urmare, pretentia cu privire la obligarea achitarii compensatiei pentru perioada
2019 - 2021, in suma de 3780 lei, nu a fost obiectul actiunii in prima instanta, respectiv
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, just
a ajuns la concluzia privind declararea pretentiei cu privire la obligarea achitarii
compensatiei pentru perioada 2019 - 2021, in suma de 3780 lei, ca fiind inadmisibila.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea privind
inadmisibilitatea apelului depus de catre din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, este
intemeiata si adoptatd cu respectarea cadrului legal, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul depus de Teodor Deli si se mentine incheierea din 07 iulie
2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Aliona Miron



