Dosarul nr. 3r-307/21
Instanta de fond: Judecatoria Chigindu, sediul Riscani — I. Barbacaru
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru

DECIZIE
20 octombrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Andrei Alexa,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Andrei Alexa
impotriva Consiliului mun. Chisinau, lui Ghenadie Bilba, Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice”, persoana tertd Oficiul Cadastral teritorial Chigindu cu privire la
anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din data de 29 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau prin care
s-a respins cererea privind repunerea in termen a apelului, s-a declarat inadmisibil
apelul depus de catre Andrei Alexa,

constata:

La 03 mai 2018 Andrei Alexa a depus cerere de chemare in judecata in procedura
contenciosului administrativ, concretizata ulterior, impotriva Consiliului mun.
Chisindu, lui Ghenadie Bilba, IP ,,Agentia Servicii Publice”, persoana tertda Oficiul
Cadastral teritorial Chisindu, prin care a solicitat anularea partiala a deciziei Consiliului
mun. Chigindu nr. 9/4-7 din 26 septembrie 2017 in partea ce tine de marimea suprafetei
terenului transmis in proprietate privata cu substituirea sintagmei ,,suprafata de 269
m.p.” cu sintagma ,,suprafata de 327 m.p.” si obligarea IP ,,Agentia Servicii Publice”
sa opereze modificarile mentionate in Registrul bunurilor imobile. (f.d.4-6,149-153
vol.l)

Prin hotararea din data de 21 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani s-a respins ca fiind neintemeiata actiunea depusa de catre Andrei Alexa, s-a
incasat de la Andrei Alexa in beneficiul lui Ghenadie Bilba suma de 8 000 lei cu titlu
de cheltuieli de judecata suportate in legatura cu acordarea asistentei juridice. (f.d. 28,
vol. 1)

La 25 ianuarie 2021 Andrei Alexa a depus cerere de apel impotriva hotararii din
data de 21 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscanti, solicitdnd repunerea
in termen a cererii de apel, admiterea cererii de apel, casarea hotararii instantei de fond
in partea adjudecarii din contul acestuia a cheltuielilor de judecatd cu emiterea in
aceasta parte a unei noi hotarari privind respingerea cerintei respective. (f.d. 33-35, vol.
)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 29 iunie 2021 a respins
cererea privind repunerea in termen a apelului, a declarat inadmisibil apelul depus de
catre Andrei Alexa impotriva hotararii din data de 21 octombrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rigcani. (f.d. 65-67, vol.lI)



La 26 iulie 2021 Andrei Alexa a depus recurs impotriva incheierii din data de 29
iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
incheierii contestate, emiterea unei noi incheieri privind admiterea cererii de repunere
in termen a apelului. (f.d.73-75, vol. 1)

In motivarea recursului Andrei Alexa a mentionat ci instanta de apel s-a rezumat
la invocarea unor argumente cu caracter general, lasand fara apreciere argumentele
invocate de catre apelant.

Referitor la repunerea in termen a apelului Andrei Alexa a mentionat ca despre
hotararea instantei de fond a aflat la 20 ianuarie 2021, cand a receptionat de la
executorul judecatoresc copia titlului executoriu. Anterior despre existenta hotararii
instantei de judecata nu a cunoscut si nu a receptionat-o, deoarece interesul sau in cauza
mentionata a fost pierdut la 10 iunie 2020 ca urmare a vanzarii %2 cota-parte din casa
de locuit si terenul aferent. Potrivit intelegerii cumparatorul va asigura succesiunea
vanzatorului in toate cauzele aflate pe rolul instantelor de judecata.

Astfel, recurentul a sustinut ca exista temeiuri de a fi repus in termenul de
contestare a hotararii instantei de fond, ori hotararea a fost pronuntata in absenta sa, nu
I-a fost inmanata, nu a cunoscut despre finalitatea dosarului, deoarece acesta avea
certitudinea ca a fost succedat in drepturile sale procedurale de catre proprietarul
bunului imobil vizat in spetd. Deci, nu a dispus obiectiv de posibilitatea de a depune
apelul in termen de 30 de zile de la pronuntarea hotararii contestate.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindau a pronuntat incheierea contestata la data de 29 iunie
2021, notificata lui Andrei Alexa prin intermediul oficiului postal la 08 iulie 2021.
(f.d.71, vol.1l)

Andrei Alexa s-a conformat prevederilor legale si in termen, la 23 iulie 2021, prin
intermediul oficiului postal, a expediat in adresa Curtii de Apel Chisinau recursul
impotriva incheierii din data de 29 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considerd neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din data de 21 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a respins ca fiind neintemeiatd actiunea depusa
de catre Andrei Alexa, s-a incasat de la Andrei Alexa in beneficiul lui Ghenadie Bilba
cu titlu de cheltuieli de judecata suportate in legatura cu acordarea asistentei juridice
suma de 8 000 lei. (f.d. 28, vol. 1)



Andrei Alexa la 25 ianuarie 2021 a depus cerere de apel impotriva hotararii
instantei de fond, solicitand repunerea in termen a cererii de apel, admiterea cererii de
apel, casarea hotararii instantei de fond in partea adjudecarii din contul acestuia a
cheltuielilor de judecatd cu emiterea in aceasta parte a unei noi hotarari privind
respingerea cerintei respective. (f.d. 33-35, vol. I1)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 29 iunie 2021 a respins
cererea privind repunerea in termen a apelului, a declarat inadmisibil apelul depus de
catre Andrei Alexa impotriva hotararii din data de 21 octombrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, din motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea termenului
prevazut de lege. (f.d. 65-67, vol.ll)

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 29 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs a constatat ca aceasta a fost emisd in concordantd cu
normele de drept procedural.

In conformitate cu articolul 232 din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatad care a emis hotdrirea contestata transmite neintirziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotdrarii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Din continutul normei de drept sus-citate rezultad ca termenul de declarare a
apelului este un termen de decaddere, prin urmare respectarea termenului de depunere a
apelului este o obligatie a apelantului.

Mai mult, importanta termenelor procedurali este dictatda de faptul ca ele
determind regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte,
mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de alta parte contracareaza urgentarea nejustificata a
realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii
uzarii de catre participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor procedurale.
Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept material determina aplicarea sanctiunilor
procedurale, cu survenirea efectelor negative.

Colegiul mai mentioneaza ca neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afard de cazul
cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Andrei Alexa prin apelul depus la 25 ianuarie 2021 impotriva hotararii instantei
de fond a solicitat repunerea acestuia 1n termen, argumentandu-si solicitarea pe faptul
ca hotararea a fost pronuntata in absenta sa, nu i-a fost inméanata, nu a cunoscut despre
finalitatea dosarului.

Instanta de apel a respins cererea cu privire la repunerea in termen a apelului i in
corespundere cu art. 236, alin. (2), lit. d) din Codul administrativ a declarat inadmisibil
apelul, deoarece acesta a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232, alin.
(1).

Prin recursul depus impotriva incheierii instantei de apel Andrei Alexa a criticat
solutia adoptata si a sustinut ca exista temei de repunere in termen a apelului.

Potrivit art. 65, alin. (1) din Codul administrativ daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea



poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului.

Din memoriul cererii de repunere in termen se atesta ca Andrei Alexa a invocat
imposibilitatea de a exercita actul procedural de depunere a apelului in interiorul
termenului legal, din motive ca hotararea a fost pronuntatd in absenta sa, nu i-a fost
inmanata, nu a cunoscut despre finalitatea dosarului.

Instanta de recurs mentioneaza cd termenul de procedurd instituit de legiuitor
pentru demararea cdii de atac in ordine de apel este prevazut de o norma imperativa.
Articolul 232, alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca inceputul curgerii
termenului de depunere a apelului este determinat doar de un singur eveniment —
pronuntarea dispozitivului hotararii.

Prin urmare, momentul notificarii/comunicarii hotararii judecatoresti nu
influenteaza data de cand incepe sa curga termenul de 30 de zile de contestare a
hotararii judecatoresti prin depunerea cererii de apel.

Din aceasta ipoteza rezultd ca participantii la proces, care nu au participat la
pronuntarea hotararii judecdtoresti, fiind interesati in soarta solutionarii litigiului in
care sunt implicati, trebuie sa demonstreze un rol activ, manifestand comportament de
buna-credinta fata de drepturile si obligatiile sale procedurale.

Astfel, acest argument nu poate fi retinut de instanta de recurs ca temei de
repunere a apelului in termen, ori prin prisma art. 24, alin. (1) din Codul administrativ
reclamantul avea obligatia prezumata de a depune diligenta si atitudine activa si la un
interval rezonabil de timp sa se intereseze prin mijloace eficiente, dacad a fost sau nu
emis vreun act judecdtoresc in privinta cererii de chemare in judecatd depusa de catre
acesta. Aceasta actiune procesuald era vital necesara pentru intreprinderea masurilor
de protejare a dreptului de acces la instantd si declararea in termen a caii de atac
(apelul), in caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune procedurald, declararea
apelului inadmisibil in temeiul art. 236, alin. (2), lit. d) din Codul administrativ.

Un alt argument in sustinerea cererii de repunere in termen Andrei Alexa a invocat
faptul ca interesul sdu in cauza mentionata a fost pierdut la 10 iunie 2020 ca urmare a
vanzarii bunului imobil vizat In speta, iar potrivit intelegerii cumparatorul urma sa
asigure succesiunea vanzatorului in toate cauzele aflate pe rolul instantelor de judecata.

Instanta de recurs considera neintemeiat si acest argument, ori pe parcursul
examinarii cauzei careva cereri de renunt la actiune sau de intervenire in proces nu au
fost depuse.

In circumstantele mentionate si in baza normelor de drept sus-citate Colegiul
constatd ca Andrei Alexa nu a invocat niciun motiv plauzibil, care ar justifica
imposibilitatea sa de a face uz in interiorul termenului legal de dreptul procedural de a
contesta actul judecdtoresc de dispozitie emis de Judecatoria Chisinau, sediul Riscani
la 21 octombrie 2020, prin urmare cererea cu privire la repunerea in termenul de
declarare a apelului corect a fost respinsa de catre Curtea de Apel Chisinau.

Respectiv, depunand apelul la 25 ianuarie 2021, Andrei Alexa a omis termenul
legal de contestate a hotararii instantei de fond, desi trebuia sa dea dovada de diligenta
si un rol activ fata de cauza de contencios administrativ in care este reclamant.

Astfel, se constata drept temeinica incheierea instantei de apel, deoarece Andrei
Alexa nu a prezentat apelul in modul stabilit de art. 232, alin. (1) din Codul
administrativ, fapt ce a atras consecintele dispozitiilor art. 236, alin. (2), lit. d) din
Codul administrativ.



De asemenea, in termenul stabilit de lege pentru prezentarea apelului apelantul nu
a luat masurile necesare, dupa cum sugereaza jurisprudenta CEDO, de a proteja
drepturile sale de acces la instanta.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecatd, initiind
proceduri in justitie, urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu diligentd derularea
procesului sdu si sa dispuna cu buna-credinta de drepturile sale procedurale.

In aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie subliniaza cd neprezentand apelul in termenul stabilit de
lege, Andrei Alexa a demonstrat o neglijenta a drepturilor sale procedurale, prin urmare
instanta nu poate accepta o asemenea omisiune, or, ea contravine legislatiei nationale
si internationale.

Dat fiind faptul ca Andrei Alexa nu a depus apelul in termen, instanta de recurs
apreciaza ca solutia instantei de apel este compatibila cu respectarea garantiilor unui
proces echitabil, in sensul articolului 6 din Conventia Europeand pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar Tmpiedica ramanerea
irevocabild, ca urmare a expirarii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise n
instanta de fond si ar leza, In acest mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea instantei de
apel este intemeiatd si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Andrei Alexa.

Se mentine incheierea din data de 29 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Andrei Alexa
impotriva Consiliului mun. Chisindu, lui Ghenadie Bilba, Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice”, persoana tertd Oficiul Cadastral teritorial Chisindu cu privire la
anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



