Instanta de fond: CA Chisinau — M. Ciugureanu Dosarul nr. 3ra-1220/13

DECIZIE

26 decembrie013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului,

judecatorul: Iulia Sircu,

Judecatori: Valentina Clevadi, Vera Macinskaia,
Tatiana Vieru, Ion Vilcov,

examinind recursul declarat de catre Ministerul Mediului al Republicii
Moldova, in pricina civila la cererea de chemare in judecatda a Combinatului de
producere a materialelor de constructii ,,USBA” Societatea pe Actiuni impotriva
Ministerului Mediului al Republicii Moldova si Agentiei pentru Geologie si
Resurse Minerale privind contestarea actelor administrative,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2013, prin care s-a
admis cererea de chemare 1n judecata,

constata:

La 03 aprilie 2012, CPMC ,,USBA” SA a inaintat cerere de chemare in
judecatda Tmpotriva Ministerului Mediului si Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale privind contestarea actelor administrative.

In motivarea actiunii, CPMC ,,USBA” SA a invocat c4, la 15 iunie 2011 —
,USBA” SA 1in baza art.10 alin. (I) a Legii nr. 451 din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, a depus la Camera de
Licentiere declaratia privind eliberarea licentei pentru genul de activitate -
extragerea substantelor minerale utile. La 17 iunie 2008 Camera de Licentiere a
emis decizia nr. 2129 privind prelungirea C.P.M.C. ,,USBA” SA a licentei seria A
MM1I nr. 037612 din 19 iulie 2011 pentru activitatea: extragerea substantelor
minerale utile cu valabilitate pe 5 ani si desfasurarea activitatii pe adresa: Cahul 3
km Sud-Est de or. Cahul. La 12 mai 2011 Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale ( in continuare A.G.R.M.) a intocmit actul nr. 1 ,.al inspectarii indeplinirii
cerintelor privind folosirea si protectia subsolului” si prin efectuarea controlului
geologic de supraveghere unicd la zacamintul de nisip silicios ,,Cahul”
constatindu-se faptul legalitatii functionarii ,,USBA” SA, si legalitatea exploatarii
de ultima a perimetrului miner in scopul extragerii zacamintelor minerale utile, iar
indicatiile obligatorii ale A.G.R.M. au fost integral indeplinite de catre ,,USBA”
S.A. 1n limita termenelor legali.

CPMC ,,USBA” SA a mai mentionat ca, la 17 iunie 2011 A.G.R.M. a
intocmit actul nr. 2/33 ,.al inspectarii indeplinirii cerintelor privind folosirea si
protectia subsolului” si prin controlul geologic de supraveghere minera al



zacamintului de nisip silicios ,,Cahul”, A.G.R.M. in mod repetat a constatat
legalitatea exploatarii de ,,USBA” SA a perimetrului miner in scopul extragerii
zicamintelor minerale utile, depistind doar careva abateri. In scopul inliturarii
abaterilor indicate in actul nr. 2/33 din 17 iunie 2011 au fost formulate 4 indicatii
obligatorii si trimisa notificarea din 04 august 2011. in acest scop ,,USBA” SA a
inlaturat incalcarile depistate.

De asemenea CPMC ,,USBA” SA indicd ca, la 16 decembrie 2011 de
A.G.R.M s-a efectuat controlul si s-a constatat: pornirea, lucrarilor de decopertare
a rocilor neconditionate insa acestea nu sint finisate si partial corespund
prevederilor proiectului de lucru, unghiul treptelor de extractie nu a fost restabilit
conform prevederilor proiectului aprobat pe portiunile abatajului unde nu se
respectd. Pe unele portiuni ale abatajului de nisip, treapta de extractie depaseste 10
m in Indltime. Reiesind din cele mentionate se constatd ca, SA ,USBA, a
executat partial notificarea Ministerului din 08-05/1306 din 04 august 2011, iar
restul lucrdrilor sint la etapa de finalizare si in conformitate cu notificarea
Ministerului si cu prevederile proiectului de lucru. S-au indicat urmatoarele
indicatii: 1) de finisat lucrarile de aducere a parametrului de lucru in conformitate
cu prevederile proiectului de lucru si de respectat permanent. 2) de coordonat
normativele pierderilor si planul de dezvoltare a lucrarilor miniere pentru 2012. 3)
de prezentat darea de seama 5-gr in termenii legali.

La 01 februarie 20112, Ministerul Mediului a emis ordinul nr. 10, cu privire
la anularea actului comisiei interdepartamentale privind transmiterea pentru
valorificarea industriala a zacamintului de nisipuri silicioase ,,Cahul” cu rezilierea
contractului nr. 21 din 15 noiembrie 2010, de atribuire si folosinta a zacamintului
respectiv.

La 02 februarie 2012, A.G.R.M a emis ordinul nr. 3, privind anularea
perimetrului minier atribuit CPMC ,,USBA” SA, pentru valorificarea zacamintului
de nisip silicios ,,Cahul”.

Invoca CPMC ,,USBA” SA c4, a expediat scrisoare prealabila nr. 10 din 15
februarie 2012 in adresa Ministerului Mediului RM: ca organ emitent referitor la
ordinul nr. 10 a Ministerului Mediului din 01 februarie 2012; ca organ ierarhic
superior pentru ordinul nr. 3 a A.G.R.M din 02 februarie 2012.

Prin scrisoarea din 14 martie 2012, a Ministerului Mediului s-au respins
cerintele cererii prealabile. Din actul nr. 1/38 din 16 decembrie 2011 intocmit de
A.G.R.M, SA “USBA” a efectuat lucrarile din notificare si majoritatea din ele s-a
executat. O parte din indicatie doar nu s-au finisat din cauza anotimpului care nu
permitea efectuarea lor. Faptul nefinisarii este indicat si in actul dat permitind si
prelungind termenul finisarii lucrarilor necesare. Prin aceasta se demonstreaza ca
SA “USBA” nu ignoreaza indicatiile prescrise si nu e cazul de considerat
neexecutarea lucrarilor necesare.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2013, s-a admis
cererea de chemare in judecatd, s-a anulat ordinul Ministerului Mediului din 01
februarie 2012 nr. 10 cu privire la anularea actului comisiei interdepartamentale
privind transmiterea pentru valorificarea industriala a zacamintului de nisipuri
silicioase ,,Cahul”. S-a anulat ordinul Agentiei pentru Geologie si Resurse



Minerale nr. 2 din 02 februarie 2012 privind anularea perimetrului minier atribuit
catre SA ,,USBA” pentru valorificarea zdcamintului de nisip silicios ,,Cahul”.

La 22 aprilie 2013, Ministerul Mediului a declarat recurs, solicitind casarea
hotaririi instantei de judecata din 25 februarie 2013, cu pronuntarea unei noi
hotariri prin care sa fie respinse pretentiile SA ,,USBA”.

In sustinerea recursului, Ministerul Mediului a invocat ci, prima instanti nu
a elucidat pe deplin circumstantele cauzei si a interpretat eronat legea.

Examinind argumentele invocate in recurs in raport cu actele cauzei,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca recursul declarat urmeaza a fi respins.

Conform art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul, este
In drept sa respingd recursul si sd mentind decizia instantei de apel si hotarirea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Din materialele dosarului rezulta ca, CPMC ,,USBA” SA a contestat
legalitatea ordinului Ministerului Mediului nr. 10 din 01 februarie 2012 cu privire
la anularea actului comisiei interdepartamentale privind transmiterea pentru
valorificare industriala a zacamintului de nisipuri silicioase “Cahul” si ordinul
Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale nr. 3 din 02 februarie 2012 privind
anularea perimetrului minier atribuit catre SA “USBA” pentru valorificarea
zacamintului de nicip silicios “Cahul”.

Conform art. 1 alin. (2) a Legii contenciosului administrativ, orice persoana
care se considera vatamatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de cadtre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

In conformitate cu art. 14 a legii sus-mentionate, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va
solicita, printr-o cerere prealabild, autoritatii publice emitente, in termen de 30 de
zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul
in care legea nu dispune altfel.

Prima instanta, fiind investita cu judecarea pricinii in cauza, justificat a ajuns
la concluzia de a admite cererea de chemare in judecatd inaintatd de CPMC
,,USBA ,,.SA, de a anula ordinul Ministerului Mediului nr. 10 din 01 februarie 2012
cu privire la anularea actului comisiei interdepartamentale privind transmiterea
pentru valorificarea industriala a zacamintului de nisipuri silicioase ,,Cahul”; de a
anula ordinul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale nr. 3 din 02 februarie
2012 privind anularea perimetrului minier atribuit catre SA ,,USBA” pentru
valorificarea zacamintului de nisip silicios ,,Cahul”.

Conform art. 26 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ, nr.
793 din 10.02.2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte,
in cazul in care este ilegal ca fiind emis cu incalcarea competentei.

Potrivit prevederilor art. 10 lit. f) Codul subsolului, de competenta
Ministerului Mediului este adoptarea deciziilor cu privire la limitarea, suspendarea
sau incetarea dreptului de folosire a subsolului in cazurile incédlcarii normelor si
regulilor de folosire a subsolului prevazute de legislatie.



Norma cuprinsd in art. 31 alin. (3) Codul subsolului, stipuleaza expres ca
Ministerul Mediului ia 0 decizia motivata privind limitarea, suspendarea sau
incetarea dreptului de folosinta asupra sectoarelor de subsol.

Insa, instanta de recurs retine cd distinct de prevederile legale enuntate,
Ministerul Mediului, in persoana ministrului, a emis ordinul nr. 10 din 01 februarie
2012, cu privire la anularea actului comisiei interdepartamentale privind
transmiterea pentru valorificare industriala a zacamintului de nisipuri silicioase
“Cahul”, pe cind de fapt urma sa fie emisa o decizie motivatd in acest sens, de
catre colegiului ministerului.

Aceleasi prevederi sunt sunt stipulate si in pct. 27 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului, structurii si efectivului-limita
ale aparatului acestuia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 847 din 18.12.2009,
care prevede ca, Ministerul Mediului adoptd deciziile cu privire la limitarea,
suspendarea sau incetarea dreptului de folosire a subsolului in cazurile ncalcarii
normelor si regulilor de folosire a subsolului prevazute de legislatie.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca a fost Incalcata
competenta la emiterea actului administrativ i anume a fost emis unipersonal de
catre Ministrul mediului, pe c¢ind urma a fi adoptatd o decizie de catre colegiul
ministerului, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
hotarirea primei instante.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Ministerul Mediului al Republicii
Moldova.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2013, in
pricind civild la cererea de chemare in judecatd a Combinatului de producere a
materialelor de constructii ,,USBA” Societatea pe Actiuni impotriva Ministerului
Mediului al Republicii Moldova si Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale
privind contestarea actelor administrative.

Decizia ramine irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Valentina Clevadi
Vera Macinskaia
Tatiana Vieru

Ion Vilcov



