Dosarul nr. 3ra-1107/21
Prima instanta: Curtea de Apel Comrat — G. Colev, A. Curdov, $. Starciuc

INCHEIERE

25 octombrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre candidatul la functia
de deputat in Adunarea Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorald Bugeac
nr. 15 — Alexandr Chendighelean, de catre candidatul la functia de deputat in
Adunarea Populard a Gagauziei pe circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 —
Ivan Cretu si de catre alegatorul Ivanna Molla,

in cauza de contencios administrativ intentata la contestatia candidatului la
functia de deputat in Adunarea Popularda a Gagauziei pe circumscriptia electorala
Bugeac nr. 15 — Alexandr Chendighelean impotriva Comisiei Electorale Centrale
a UTA Gagauzia cu privire la anularea pct. 3 din hotararea Comisiei Electorale
Centrale a UTA Gagauzia nr. 71/4 (353) din 02 octombrie 2021,

la contestatia candidatului la functia de deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Vulcdnesti nr. 10 — Ivan Cretu impotriva
Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia cu privire la anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 73/1 (360) din 05 octombrie
2021, refuzul de a recunoaste ca corespunzatoare alegerile deputatului in
Adunarea Popularda a Gagauziei din 03 octombrie 2021 in circumscriptia
electorald Vulcanesti nr. 10 si de a valida mandatul lui Piotr Fazli, obligarea
organizarii 1n circumscriptia electorala Vulcanesti nr. 10 a alegerilor repetate,

la contestatia alegatorului Ivanna Molla impotriva Comisiei Electorale
Centrale a UTA Gagauzia cu privire la anularea hotararii Comisiei Electorale
Centrale a UTA Gagauzia nr. 72/2 (359) din 03 octombrie 2021 si

la cererea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagduzia privind
confirmarea legalitatii si rezultatelor alegerilor — turului 2 de scrutin in Adunarea
Populara a Gagauziei din 03 octombrie 2021 si validarea mandatelor deputatilor
in Adunarea Populara a Gagauziei pe unele circumscriptii electorale,

impotriva incheierii i hotararii din 12 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Comrat,

constata:

La 05 octombrie 2021, candidatul la functia de deputat in Adunarea
Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 — Alexandr
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Chendighelean a depus contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale a UTA
Gagauzia, prin care a solicitat:

- anularea pct. 3 din hotararea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia
nr. 71/4 (353) din 02 octombrie 2021 prin care s-a respins contestatia lui
Alexandr Chendighelean impotriva actiunilor concurentului electoral din
22 septembrie 2021;

- admiterea contestatiei din 22 septembrie 2021;

- anularea inregistrarii lui Vladimir Cissa ca candidat la functia de deputat in
Adunarea Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorald Bugeac nr. 15;

-refuzarea in recunoasterea alegerii deputatului in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 ca corespunzatoare;

-refuzarea validarii mandatului deputatului ales Vladimir Cissa in Adunarea
Populard a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 pe 03
octombrie 2021;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia sa organizeze turul
doi de scrutin repetat pentru alegerea deputatului in Adunarea Populard a
Gagauziel pe circumscriptia electorald Bugeac nr. 15, fara participarea lui
Vladimir Cissa.

In motivarea contestatiei Alexandr Chendighelean a invocat ci, la 21 iulie
2021, pe teritoriul UTA Gagauzia a inceput inregistrarea candidatilor la functia
de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei pentru desfasurarea alegerilor pe 19
septembrie 2021.

La 26 iulie 2021, Comisia Electorala Centrala a UTA Gagauzia l-a
inregistrat pe Vladimir Cissa in calitate de candidat la functia de deputat al
Adunarii Populare a Gagduziei pe circumscriptia electorald Bugeac nr. 15.

Reclamantul Alexandr Chendighelean a notat ca, in data de 19 septembrie
2021, in ziua desfasurarii alegerilor, concurentul electoral Vladimir Cissa si
adeptii lui s-au aflat un timp indelungat, fara vreun motiv intemeiat, pe teritoriul
sectiel de votare Bugeac nr. 15/37 din momentul deschiderii acesteia, adica de la
orele 07.00, unde au exercitat presiuni psihologice asupra unor alegatori care s-au
prezentat la sectie pentru a participa la vot si care, in opinia lor, nu aveau dreptul
sd voteze in satul Bugeac, raionul Comrat.

Astfel, prin comportamentul lor, concurentul electoral Vladimir Cissa si
adeptii sai provocau alegatorii sa refuze participarea la vot in aceasta sectiei de
votare, in conditia Tn care practic toate persoanele indicate au fost incluse in liste
de baza de subscriptie ale alegatorilor pe circumscriptia electorala mentionata.

Aceste circumstante se confirma si prin inregistrarea video, din YouTube
[https://www.youtube.com/watch?v=hOWKz0OWp-E].

Din acest considerent, la 22 septembrie 2021, Alexandr Chendighelean a
depus la Comisia Electorala Centrala a UTA Gdgduzia contestatie, in care a
solicitat anularea inregistrarii candidatului la functia de deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 — Vladimir
Cissa, pentru incalcarea legislatiei electorale, si in special a prevederilor art. 6 din
Codul electoral al Gagauziei, care prevede ca procesul de votare la alegeri si/sau
referendum este secretd; influenta asupra exprimarii vointei alegatorului si
control asupra exprimarii vointei acestuia nu se admite.

Prin hotararea nr. 68/2 (334) din 24 septembrie 2021, Comisia Electorala
Centrala a UTA Gagauzia a respins contestatia, din cauza incalcérii termenelor de
depunere a acesteia.



Reclamantul Alexandr Chendighelean a indicat ca hotararea Comisiei
Electorale Centrale a UTA Gagauzia a fost motivata prin prisma prevederilor art.
66 alin. (1) si art. 67 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei, potrivit carora in
opinia organului electoral alegatorii si concurentii electorali sunt in drept sa
conteste la organul electoral actiunea/inactiunea si hotararile organelor electorale,
actiunile/inactiunile concurentilor electorali in decurs de trei zile calendaristice
din ziua sdvarsirii/depistarii inactiunii sau adoptarii hotararii, dar nu mai tarziu de
ziua alegerilor

Astfel, la 27 septembrie 2021, Alexandr Chendighelean a contestat la Curtea
de Apel Comrat hotararea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 68/2
(334) din 24 septembrie 2021,

Prin hotararea din 01 octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat s-a anulat
hotararea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 68/2 (334) din 24
septembrie 2021 si a fost obligatda Comisia Electorald Centrald a UTA Gégduzia
sd examineze in fond contestatia lui Alexandr Chendighelean din 22 septembrie
2021 privind anularea inregistrarii candidatului la functia de deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 — Vladimir
Cissa.

La 02 octombrie 2021, Comisia Electorald Centralda a UTA Gégauzia a
examinat contestatia in fond si prin hotararea nr. 71/4 (353) a respins-o ca
neintemeiata.

Reclamantul Alexandr Chendighelean a mentionat cd In motivarea solutiei
sale, Comisia Electorald Centrala a UTA Gagauzia a retinut ca dispozitiile art. 55
alin. (8) si art. 26 alin. (2) din Codul electoral al Gagauziei nu prevad obligatia si
imputernicirile organului electoral de a regulariza ordinea pe teritoriul sectiilor de
votare si in raza a 100 de metri de la acestea, la fel nu este prevazut dreptul de a
nitia sesizarea cu privire la anularea inregistrarii candidatului pe motivul aflarii
acestuia un timp indelungat pe teritoriul sectiei de votare.

La fel, Comisia Electorala Centrala a UTA Gagauzia a notat cd in urma
cercetarii Inregistrarii video nu a constatat in actiunile concurentului electoral
Vladimir Cissa actiuni ce ar putea fi calificate ca exercitare a presiunii
(emotional-negative) asupra alegdatorilor, care se aflau in apropierea sectiei de
votare in satul Bugeac.

Reclamantul Alexandr Chendighelean a considerat cad argumentele expuse
de Comisia Electorala Centralda a UTA Gagduzia in hotdrarea nr. 71/4 (353) din
02 octombrie 2021 sunt neintemeiate, iar la examinarea contestatiei sale organul
electoral nu a tinut cont de temeiurile de drept invocate In contestatie, precum si
notiunile folosite de aceste norme. Or, prin contestatia depusa, a solicitat initierea
procedurii de anulare a inregistrarii lui Vladimir Cissa in baza prevederilor art. 26
alin. (1) lit.c) din Codul electoral al Gagauziei, potrivit carora Comisia
Electorala Centralda a UTA Gagauzia in perioada electorald se adreseazd in
instantele de judecatd cu demers privind anularea inregistrarii concurentilor
electorali in cazul incdlcarii de catre acestia a legislatiei electorale.

In sensul art. 1 din Codul electoral al Gagduziei, perioada electorala este
perioada de timp din ziua publicarii datei alegerilor pana la data confirmarii
rezultatelor definitive ale alegerilor de catre organele competente.

La randul sdu, incdlcarea legislatiei electorale presupune 1incalcarea
prevederilor Codului electoral al Gagauziei.



In contestatia depusi reclamantul Alexandr Chendighelean a invocat ca, in
opinia sa, Vladimir Cissa a incalcat dreptul fundamental la vot secret, care este
garantat de art. 6 din Codul electoral al Gagauziei.

Insd, Comisia Electorald Centrald a UTA Gigiuzia nu a analizat motivele
invocate in contestatie si nu a dat un raspuns explicit de ce la caz nu sunt
aplicabile prevederile Codului electoral al Gagauziei invocate in contestatie.

In opinia lui Alexandr Chendighelean Comisia Electorald Centrali a UTA
Gagauzia a interpretat eronat prevederile art. 26 alin. (2) din Codul electoral al
Gagauziei, indicand cd aceasta norma nu prevede dreptul organului electoral de a
sesiza Curtea de Apel Comrat cu demers privind anularea Inregistrarii
candidatului pe motivul aflarii acestuia un timp indelungat pe teritoriul sectiei de
votare. Or, in spetd, motivul expus in contestatie nu constituie incdlcare de catre
Vladimir Cissa a principiilor fundamentale ale legislatiei electorale, si anume
votul secret, dar nicidecum nu aflarea acestuia un timp indelungat pe teritoriul
sectiei de votare. Cu atat mai mult cd temeiurile expuse la art. 26 alin. (2) din
Codul electoral al Gagauziei nu sunt exhaustive.

La fel, reclamantul a relevat ca organul electoral eronat a considerat ca prin
prisma dispozitiilor art. 55 alin. (8) din Codul electoral al Gagauziei, respectarea
ordinii publice 1n ziua alegerilor 1n incinta sectiilor de vot si pe teritoriul aferent
acestora 1n raza 100 de metri tine de competenta presedintelui biroului electoral
de circumscriptie. Or, la caz, obiectul contestatiei nu sunt actiunile/inactiunile
biroului electoral de circumscriptie si/sau ale presedintelui acestuia, dar actiunile
concrete ale unui concurent electoral.

Mai mult ca atat, actiunile ilicite savarsite de catre concurentul electoral
Vladimir Cissa de incdlcare a legislatiei electorale, nu exonereaza presedintele
biroului electoral de circumscriptie de a fi tras la raspundere conform art. 55
alin. (8) din Codul electoral al Gagauziei, pentru asigurarea necuvenita a ordinii
in ziua alegerilor.

Succesiv, organul electoral eronat a ajuns la concluzia cd materialul video
cercetat nu denotd careva actiuni ale lui Vladimir Cissa de exercitare a presiunilor
(emotional-negativa) asupra alegdatorilor, care se aflau in apropierea sectiei de
votare 1n satul Bugeac.

Astfel, reclamantul Alexandr Chendighelean a conchis ca pct. 3 din
hotararea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 71/4 (353) din 02
octombrie 2021, prin care s-a respins contestatia sa, este neintemeiata si urmeaza
a fi anulata ca ilegala.

Totodata, din considerent ca la 03 octombrie 2021 a avut loc turul doi de
scrutin pentru alegea deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei in circumscriptia
electorala Bugeac nr. 15, reclamantul Alexandr Chendighelean a considerat
necesar declararea nevalabilitatii alegerilor din 03 octombrie 2021 1in
circumscriptia electorald Bugeac nr. 15 si refuzarea validdrii mandatului lui
Vladimir Cissa ales din aceasta circumscriptie electorald ca deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei.

La 06 octombrie 2021, candidatul la functia de deputat in Adunarea
Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 — Ivan Cretu
a depus contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia, prin
care a solicitat:

-anularea Legii UTA Gagauzia nr. 60-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 privind

modificarea Legii UTA Gagduzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 Codul
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electoral, in partea modificarilor si completarilor la art. 91 alin. (1) si la
art. 92 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei;

-anularea hotararii nr. 429-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 privind Legea
UTA Gaéagauzia nr. 60-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 privind modificarea
Legii UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 1ulie 2015 Codul electoral, in
partea modificarilor si completarilor la art. 91 alin. (1) si la art. 92 alin. (1)
din Codul electoral al Gagauziei si expedierea acestei hotarari catre
Baskanul Gagauziei pentru semnare;

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 73/1
(360) din 05 octombrie 2021 privind constatarea rezultatelor votarii in
unele circumscriptii electorale si aprobarea procesului-verbal si raportului
Comisiel Electorale Centrale a UTA Gagauzia pentru alegeri in Adunarea
Populara a Gagauziei din 03 octombrie 2021 in partea declardrii ca
nevalabile a alegerii deputatului in Adunarea Populara a Gagduziei pe
circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10;

-refuzarea recunoasterii alegerii deputatului in Adunarea Populard a
Gagauziel din 03 octombrie 2021 in circumscriptia electorald Vulcanesti
nr. 10 ca corespunzatoare si validarea mandatului lui Piotr Fazli in
Adunarea Populara a Gagauziei,

-obligarea organizarii alegerilor repetate in circumscriptia electorala
Vulcanesti nr. 10.

In motivarea contestatiei Ivan Cretu a invocat ci prin hotirdrea Comisiei
Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 67/9 (328) din 22 septembrie 2021 s-au
declarat nevalabile alegerile desfasurate in data de 19 septembrie 2021 ale
deputatului Adundrii Populare a Gagauziei in circumscriptia electoralda Vulcanesti
nr. 10, din motiv ca la votare au participat mai putin de !'/; din numarul
persoanelor inscrise in listele electorale (adica in liste de baza ale alegatorilor au
fost inclusi 4 632 de alegatori, iar in cele suplimentare 12 alegatori, in total in
liste fiind inclusi 4 644 de alegatori, iar la votare au participat 1 428 de alegatori
sau 30,7%, ceea ce constituie mai putin de !/3 din numarul persoanelor inscrise in
listele electorale), si a stabilit desfasurarea turului doi de scrutin in aceasta
circumscriptie electorald pentru data de 03 octombrie 2021.

In turul doi de scrutin in circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 prezenta
alegatorilor la vot din nou a constituit mai putin de 1/3 din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale.

Insd, de aceasta dati, Comisia Electorald Centrald a UTA Gigiuzia, prin
hotararea nr. 73/1 (360) din 05 octombrie 2021, a recunoscut valabilitatea turului
doi de scrutin in circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 si s-a adresat Curtii
de Apel Comrat cu cerere de confirmare a legalitatii alegerilor si validarii
mandatului deputatului Piotr Fazli.

Comisia Electorald Centrala a UTA Gagauzia si-a motivat decizia prin
prisma dispozitiilor art. 91 alin. (3) din Codul electoral al Gagauziei, potrivit
caruia alegerile repetate se declara valabile indiferent de numarul de alegatori,
care au participat la vot.

Reclamantul Ivan Cretu a notat ca redactia citatd mai sus a art. 91 alin. (3)
din Codul electoral al Gagauziei este in vigoare de la 12 februarie 2021, fiind
modificatad prin Legea UTA Gagauzia nr. 60-XLV-VI din 26 ianuarie 2021.

Péana la operarea modificarilor din 12 februarie 2021, art. 91 alin. (3) din
Codul electoral al Gagauziei a avut urmatoarea redactie: ,,alegerile repetate se
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considerd valabila, daca au participat mai mult de 1/3 din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale”.

Ivan Cretu a considerat ca in conditiile speter urmeaza a fi aplicate
prevederile art. 91 alin. (3) din Codul electoral al Gagauziei in redactia de pana la
12 februarie 2021, deoarece redactia noua a articolului a fost adoptatd cu mai
putin de un an Tnainte de desfasurarea alegerilor Adunarii Populare a Gagauziei,
fapt ce contravine principiilor internationale ale modului si termenului de
introducere a modificarilor in legislatia electorala, in special pct. 58, 63, 65, 66
din Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) la cea de a 52-a sesiune
plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002).

In conformitate cu aceste norme internationale in materie electorals, legea
electorala trebuie sa se bucure de o anumitd stabilitate, care ar proteja-o de
manipulare de catre partidele politice (pct. 58 din Codul bunelor practici in
materie electoralad).
electoral si este esentiald pentru consolidarea democratiei. Prin urmare,
modificarea frecventd a normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta
alegatorul. Alegatorul poate conchide, in mod corect sau incorect, ca dreptul
electoral este doar un instrument cu care opereaza cei care sunt la putere si ca
votul alegatorului nu mai este elementul esential care decide rezultatul scrutinului
(pct. 63 din Codul bunelor practici in materie electorald).

Ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin — ele pot fi
intotdeauna imbunatatite — c¢i modificarea lor frecventa sau cu putin timp (cel
putin un an) inainte de alegeri (pct. 65 din Codul bunelor practici in materie
electorala).

Una din modalitdtile de evitare a manipularilor ar fi definirea in Constitutie
(la caz in Regulamentul Gagauziei) sau in textul superior legii ordinare a
elementelor cele mai sensibile. O altd solutie, mai flexibild, ar fi de a stipula in
Constitutie (la caz in Regulamentul Gagauziei) cd, in cazul amendarii legii
electorale, vechiul sistem rdméne aplicabil viitoarelor alegeri — cel putin, daca
acestea vor avea loc 1n anul care vine — §i ca sistemul nou va fi aplicat numai la
scrutinele ulterioare (pct. 66 din Codul bunelor practici in materie electorala).

Deopotriva, in hotdrarea nr. 11 din 07 mai 2020 ,,pentru interpretarea
prevederilor art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie”, Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova a observat ca prevederile legale in materie electorala trebuie
sa fie clare si previzibile, iar n privinta acestora trebuie sa existe un consens
social larg. Modificarile in aceastd materie trebuie sa aiba loc suficient de
devreme pentru a putea fi aplicate cu succes in cadrul procesului electoral, in
vederea evitarii incalcarii dreptului la vot si a dreptului de a fi ales.

In aceasta ordine de idei, reclamantul Ivan Cretu a considerat ca prevederile
art. 91 alin. (3) din Codul electoral al Gdgauziei in redactia Legii UTA Gagauzia
nr. 60-XLV-VI din 26 ianuarie 2021, in vigoare de la 12 februarie 2021, urmeaza
a f1 anulate ca ilegale.

Cu titlu de consecinta, urmeaza a fi recunoscute ca ilegale si prevederile art.
92 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei in redactia Legii UTA Gagauzia nr.
60-XLV-VI din 26 ianuarie 2021, in vigoare de la 12 februarie 2021, prin care a
fost exclusd posibilitatea desfasurdrii alegerilor noi in cazul declardrii alegerilor
repetate din nou ca nevalabile.



Totodata, este pasibild anularii si hotararea Adunarii Populare a Gagauziei
nr. 429-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 ,Privind Legea UTA Gagauzia pentru
modificarea si completarea Legii UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie
2015 —,,Codul Electoral”, in partea modificarilor si completarilor art. 91 alin. (3)
si art. 92 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei,

In opinia reclamantului Ivan Cretu, drept consecinti anularii acestor acte
normative, este ilegald hotararea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gégauzia
prin care s-au declarat valabile alegerile in Adunarea Populard a Géagauziei in
circumscriptia electorala Vulcanesti nr. 10 si urmeaza a fi refuzatd validarea
mandatului lui Piotr Fazli ca deputat al Adunarii Populare a Gagauziei din
circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10, cu obligarea organului electoral sa
organizeze in aceasta circumscriptie electorald alegeri repetate.

La 06 octombrie 2021, alegatorul Ivanna Molla a depus contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale a UTA Gdagaduzia, prin care a solicitat
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 72/2(359)
din 03 octombrie 2021 privind refuzul in admiterea contestatie depusd de catre
Ivanna Molla.

In motivarea contestatiei reclamanta Ivanna Molla a invocat ci, in cadrul
scrutinului la alegerile in Adunarea Populard a Gagauziei din 03 octombrie 2021
i-a fost incalcat dreptul la vot, deoarece nu 1 s-a permis sd voteze la sectia nr. 7
mun. Comrat.

La 06 octombrie 2021, Comisia Electorald Centralda a UTA Gégauzia a
depus la Curtea de Apel Comrat demers privind confirmarea legalitatii si
rezultatelor alegerilor turului doi de scrutin in Adunarea Populara a Gagauziei din
03 octombrie 2021 si validarea mandatelor deputatilor in Adunarea Populard a
Gagauziei pe unele circumscriptii electorale, dupa cum urmeaza:

- circumscriptia electorala Comrat nr. 1 — Nicolae Dudoglo;

- circumscriptia electorala Comrat nr. 2 — Victor Petrov;

- circumscriptia electorald Comrat nr. 3 — Alexandr Tarnavschi;

- circumscriptia electorala Comrat nr. 4 — Ivan Dimitroglo;

- circumscriptia electorald Ceadir-Lunga nr. 5 — Nicolae Ivanciuc;

- circumscriptia electorald Ceadir-Lunga nr. 6 — Gheorghi Leiciu;

- circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 — Piotr Fazli;

- circumscriptia electorala Baurci nr. 12 — Grigori Cadin;

- circumscriptia electorala Besalma nr. 13 — Grigori Diuligher;

- circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 — Vladimir Cissa;

- circumscriptia electorala Etulia nr. 20 — Mihail Popov;

- circumscriptia electorald Gaidar nr. 22 — Nicolai Uzun;

- circumscriptia electorald Congaz nr. 27 — Svetlana Diuvenji;

- circumscriptia electorald Congaz nr. 28 — Demian Caraseni;

- circumscriptia electoralda Congaz nr. 29 — Serghei Zaharia;

- circumscriptia electorald Copceac nr. 30 — Valerii Manastirli;

- circumscriptia electorald Svetlii nr. 34 — Ruslan Unilovschi.

In motivarea demersului a invocat ci prin hotdrdrea Adunirii Populare a
Gagauziei nr. 436-C3/VI din 09 februarie 2021 a fost aprobata componenta
Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia.

In baza hotararii Comisiei Electorale Centrale a UTA Gigiuzia nr. 67/10
(329) din 22 septembrie 2021 ,,privind stabilirea turului doi de scrutin pentru
alegeri in Adunarea Populara a Gagauziei, In unele circumscriptii electorale”, in
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data de 03 octombrie 2021 a avut loc turul doi de scrutin in unele circumscriptii
electorale al alegerilor in Adunarea Populard a Gagduziei.

In baza rezultatelor alegerilor, la 05 octombrie 2021, Comisia Electorald
Centrala a UTA Gagauzia a adoptat hotararea nr. 73/1 ,privind constatarea
rezultatelor votarii In unele circumscriptii electorale din Gagauzia si aprobarea
procesului-verbal §i raportului Comisiei Electorale Centrale privitor la
desfasurarea turului doi de scrutin pentru alegeri in Adunarea Populard a
Gagaugzieli, stabilite pentru data de 03 octombrie 2021”.

Prin aceasta hotarare, Comisia Electorald Centrala a UTA Gagauzia a decis
inter alia sa se adreseze la Curtea de Apel Comrat intru confirmarea rezultatelor
alegerilor si validarea mandatelor deputatilor alesi ai Adunarii Populare a
Gdagauziei de la urmatoarele circumscriptii electorale:

- circumscriptia electorala Comrat nr. 1 — Nicolae Dudoglo;

- circumscriptia electorald Comrat nr. 2 — Victor Petrov;

- circumscriptia electorald Comrat nr. 3 — Alexandr Tarnavschi;

- circumscriptia electorala Comrat nr. 4 — Ivan Dimitroglo;

- circumscriptia electorald Ceadir-Lunga nr. 5 — Nicolae Ivanciuc;

- circumscriptia electorald Ceadir-Lunga nr. 6 — Gheorghi Leiciu;

- circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 — Piotr Fazli;

- circumscriptia electorald Baurci nr. 12 — Grigori Cadin;

- circumscriptia electorala Besalma nr. 13 — Grigori Diuligher;

- circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 — Vladimir Cissa;

- circumscriptia electorala Etulia nr. 20 — Mihail Popov;

- circumscriptia electorald Gaidar nr. 22 — Nicolai Uzun;

- circumscriptia electorald Congaz nr. 27 — Svetlana Diuvenji;

- circumscriptia electorald Congaz nr. 28 — Demian Caraseni;

- circumscriptia electorald Congaz nr. 29 — Serghei Zaharia;

- circumscriptia electorald Copceac nr. 30 — Valerii Manastirli;

- circumscriptia electorald Svetlii nr. 34 — Ruslan Unilovschi.

Prin incheierea din data de 12 octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat
pretentiile candidatului la functia de deputat in Adunarea Populara a Gagauziei pe
circumscriptia electorala Vulcanesti nr. 10 — Ivan Cretu privind anularea Legii
UTA Gagauziei nr. 60-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 privind modificarea Legii
UTA Gagauziei nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 — ,,Codul electoral”, in partea
modificarilor si completarilor la art. 91 alin. (1) si la art. 92 alin. (1) din Codul
electoral al Gagauziei si anularea hotararii nr. 429-XLV/VI din 26 ianuarie 2021
privind Legea UTA Gagauziei nr. 60-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 privind
modificarea Legii UTA Gagauziel nr. 60-XXVII/V din 31 1ulie 2015 — ,,Codul
electoral”, in partea modificdrilor si completarilor la art. 91 alin. (1) s1 la art. 92
alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei si expedierea acestei hotarari in parte
mentionata catre Bagkanul Gagauziei pentru semnare s-au separat intr-o
procedura administrativa aparte, cauza fiind remisa spre repartizare altui complet
de judecatori, care vor efectua controlul normativ al actelor contestate.

Prin hotararea din 12 octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat s-au respins
ca neintemeiate contestatiile depuse de catre candidatul la functia de deputat in
Adunarea Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 —
Alexandr Chendighelean, de catre candidatul la functia de deputat in Adunarea
Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 — Ivan Cretu
si de catre alegatorul Ivanna Molla.



S-a admis cererea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia si s-a
confirmat legalitatea si rezultatele alegerilor turului doi de scrutin in Adunarea
Populara a Gagauziei din 03 octombrie 2021, fiind validate mandatele deputatilor
in Adunarea Populard a Gagauziei pe unele circumscriptii electorale, dupa cum
urmeaza:
- Nicolae Dudoglo, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Comrat nr. 1;

- Victor Petrov, candidat la functia de deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Comrat nr. 2;

- Alexandr Tarnavschi, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Comrat nr. 3;

-Ivan Dimitroglo, candidat la functia de deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Comrat nr. 4;

- Nicolae Ivanciuc, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Ceadir-Lunga nr. 5;

- Gheorghi Leiciu, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Ceadir-Lunga nr. 6;

-Piotr Fazli, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Vulcanesti nr. 10;

- Grigori Cadin, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Baurci nr. 12;

- Grigori Diuligher, candidat la functia de deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Besalma nr. 13;

- Vladimir Cissa, candidat la functia de deputat in Adunarea Popularda a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15;

-Mihail Popov, candidat la functia de deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei pe circumscriptia electorald Etulia nr. 20;

-Nicolai Uzun, candidat la functia de deputat in Adunarea Popularda a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Gaidar nr. 22;

- Svetlana Diuvenji, candidat la functia de deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Congaz nr. 27;

- Demian Caraseni, candidat la functia de deputat in Adunarea Popularad a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Congaz nr. 28;

- Serghei Zaharia, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Congaz nr. 29;

- Valerii Manastirli, candidat la functia de deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Copceac nr. 30;

- Ruslan Unilovschi, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorald Svetlii nr. 34.

La 14 octombrie 2021, candidatul la functia de deputat in Adunarea
Populara a Gagduziei pe circumscriptia electorald Bugeac nr. 15 — Alexandr
Chendighelean a depus recurs impotriva hotararii Curtii de Apel Comrat, ca
instantd de fond, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea partiald a
hotararii din 12 octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat cu pronuntarea in partea
casatd a unei noi hotdrari privind admiterea contestatiei depuse de catre Alexandr
Chendighelean.

La 15 octombrie 2021, candidatul la functia de deputat in Adunarea
Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 — Ivan Cretu
a depus recurs Impotriva incheierii §i hotararii din 12 octombrie 2021 a Curtii de
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Apel Comrat, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii si a
hotararii instantei de fond in partea respingerii contestatiei lui Ivan Cretu cu
remiterea cauzei la rejudecare 1n partea casata.

La 15 octombrie 2021, alegatorul Ivanna Molla a depus recurs prin care a
solicitat anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 30/1
(123) din 20 1ulie 2021, anularea alegerilor in Adunarea Populard a Gagauziei din
19 septembrie 2021.

La 20 octombrie 2021, candidatul la functia de deputat in Adunarea
Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 — Alexandr
Chendighelean a depus motivarea recursului sustinandu-si pretentiile.

Prin incheierea din 20 octombrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a
acordat recurentilor Alexandr Ghendighelean, Ivan Cretu si Ivanna Molla termen
pand la 22 octombrie 2021, ora 17.30, pentru prezentarea cererilor de recurs
redactate sau cu traducere in limba in care se desfasoard procedura judiciard,
adica in limba de stat — limba romana.

La 21 octombrie 2021, ora 10.46, alegdtorul Ivanna Molla a depus prin
intermediul postei electronice la Curtea Suprema de Justitie recurs motivat, tradus
in limba romana, impotriva hotararii din 12 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Comrat.

In motivarea recursului Ivanna Molla, in esentd, a invocat cd hotararea din
12 octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat contravine prevederilor hotararii
Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 30/1 (123) din 20 iulie 2021,
art. 8 alin. (3) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) nr. 344/1994, art. 1, art. 9 alin. (2) si art. 27 din Codul electoral al UTA
Gagauzia nr. 60/2015, art. 28 alin. (1) din Codul electoral al Republicii Moldova,
art. 3 din Legea UTA Gagauzia nr. 85/2008, art. 171 alin. (1) din Codul civil si
prevederilor Legii cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012.

Recurenta Ivanna Molla a mentionat ca a dorit sd voteze pentru o femeie
deputat in Adunarea Populara a Gagduziei, care sa-i reprezinte interesele. Prin
urmare, considerd ca acest mandat ar trebui impartit intre o femeie si un barbat.
Aceastd diviziune va asigura egalitatea barbatilor si femeilor in Adunarea
Populara a Gagauziei si doar in aceste conditii va fi respectata Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012, care garanteazd asigurarea egalitatii intre
barbati si femei la adoptarea legilor.

La 22 octombrie 2021, ora 10.40, candidatul la functia de deputat in
Adunarea Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 —
Alexandr Chendighelean a depus la Curtea Suprema de Justitie prin intermediul
postei electronice, iar ulterior si pe suport de hartie, recurs motivat tradus in
limba romana impotriva hotararii din 12 octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat.

In motivarea recursului Alexandr Chendighelean, in esentd, a reiterat
temeiurile de fapt si de drept ce au fost invocate in contestatie si a mentionat ca,
in opinia sa, Curtea de Apel Comrat nu a elucidat pe deplin circumstantele cauzei
si a dat o apreciere eronatd incdlcarilor comise de catre Vladimir Cissa.

Recurentul Alexandr Chendighelean a opinat cd prima instanta trebuia sa
verifice dacd actiunile concurentului electoral Vladimir Cissa au influentat sau nu
rezultatele alegerilor pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15, iar cu titlu de
consecintd sd verifice daca incalcarile comise de Vladimir Cissa constituie temei
suficient pentru anularea inregistrarii acestuia ca concurent electoral.
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La 22 octombrie 2021, ora 14.31, candidatul la functia de deputat in
Adunarea Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorala Vulcanesti nr. 10 —
Ivan Cretu a depus la Curtea Supremd de Justitie prin intermediul postei
electronice recurs motivat tradus in limba romand impotriva incheierii si hotararii
din 12 octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat.

In motivarea recursului Ivan Cretu a invocat ci prima instanti neintemeiat si
ilegal a separat pretentiile sale in doud proceduri distincte, or, prin separarea
acestor capete de cerere, actiunea sa este lipsitd de sens.

Ivan Cretu a indicat ca pretentiile ce le-a formulat in contestatia depusa la
Curtea de Apel Comrat sunt conexe intre ele si sunt interdependente, iar din acest
sens este oportund examinarea lor concomitenta, intr-o singurda procedurd. Or,
odata cu anularea modificarilor operate la Codul electoral al UTA Gagauzia,
urmeaza a fi declarate nule si alegerile petrecute conform acestor norme.

Conform art. 66 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V
din 31 1iulie 2015, alegatorii si concurentii electorali pot contesta
actiunile/inactiunile i hotdrarile consiliillor §1  birourilor electorale si
actiunile/inactiunile concurentilor electorali la organul electoral ierarhic superior
si in instanta de judecata.

Potrivit art. 69 alin. (1) si (8) din Codul electoral al Géagauziei nr. 60-
XXVII/V din 31 iulie 2015, instanta de judecatd adopta si pronunta hotararea in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civila, legislatiei administrative
si ale prezentului cod. Hotdrarea instantei de judecatd poate fi contestatd in
termen de trei zile de la pronuntare.

Incheierea si hotirirea Curtii de Apel Comrat a fost adoptati la 12
octombrie 2021. Recursurile au fost depuse la 14 octombrie 2021 de catre
candidatul la functia de deputat in Adunarea Populara a Gagauziei pe
circumscriptia electorald Bugeac nr. 15 — Alexandr Chendighelean si respectiv la
15 octombrie 2021 de catre alegdtorul Ivanna Molla si candidatul la functia de
deputat in Adunarea Populara a Gdgauziei pe circumscriptia electorala Vulcanesti
nr. 10 — Ivan Cretu.

In atare circumstante, completul ajunge la concluzia cd recurentii s-au
conformat prevederilor legale stipulate la art. 69 alin. (8) din Codul electoral al
Gagauziei nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 privind termenul de depunere a
recursurilor.

Examinand temeiurile invocate 1n recursuri in raport cu materialele cauzei si
prin prisma normelor pertinente spetei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie le considera drept
inadmisibile, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (I) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere. in acord cu alin. (2)
din art. 246 din Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate, ci urmeazd sda TInsuseascd in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase.
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Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special”
denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp
oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu
prezintd o motivare suficient de serioasd si care pe cale de consecintd nu pot
insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii In completul de 5
judecatori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine ci Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incdlcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate
sau, dupd caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea
de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare §i intemeiata in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularititile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe
care trebuie sa le intrunecasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie
privita si in contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme
care constd, in special in asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la
examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri
de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate s1 a avea
succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti a statuat ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitdri implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat
prin Tnsasi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in
aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.
85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai
reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor
ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de
atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
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Justitie conchide ca cererile de recurs depuse de catre candidatul la functia de
deputat in Adunarea Populard a Géagduziei pe circumscriptia electoralda Bugeac
nr. 15 — Alexandr Chendighelean, candidatul la functia de deputat in Adunarea
Populara a Géagauziei pe circumscriptia electorald Vulcanesti nr. 10 — Ivan Cretu
si de catre alegdtorul Ivanna Molla sunt inadmisibile.

Completul noteaza ca Ivan Cretu a contestat suplimentar si incheierea din 12
octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, prin care au fost separare intr-o
procedurd aparte pretentiile acestuia cu privire la controlul normativ al Legii
UTA Gagauziei nr. 60-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 in partea modificarilor si
completarilor la art. 91 alin. (1) si la art. 92 alin. (1) din Codul electoral al
Gagauziei si anularea hotararii nr. 429-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 privind
Legea UTA Gagdauziei nr. 60-XLV/VI din 26 ianuarie 2021 in partea
modificadrilor si completarilor la art. 91 alin. (1) si la art. 92 alin. (1) din Codul
electoral al Gagauziei.

Completul considera ca, in spetd, legalitatea actiunilor de separare a
pretentiilor urmeaza a fi verificatd odata cu fondul asupra acestor pretentii, adica
odata cu efectuarea controlului normativ.

Conform art. 69 din Codul electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V din 31
iulie 2015, art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile depuse de catre candidatul la functia de deputat in Adunarea
Populara a Gagauziei pe circumscriptia electorala Bugeac nr. 15 — Alexandr
Chendighelean, de catre candidatul la functia de deputat in Adunarea Populara a
Gagauziei pe circumscriptia electorala Vulcanesti nr. 10 — Ivan Cretu si de catre
alegatorul Ivanna Molla se declarad inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecdtorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh
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