Dosarul nr. 3r-322/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

DECIZIE

27 octombrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursurile depuse de Munteanu Ina si de Cais Angela, Cais Ilie,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Cais Angela, Cais Ilie si Munteanu Ina impotriva Consiliului municipal
Chisindu, Primariei municipiului Chisindu, persoane terte Zaharova Ludmila,
Stoianov Maria, Plivaniuc Liudmila, Tarna Ion, Tarnd Ludmila, Butnaru Liubomir,
Butnaru Natalia, Cais Olga privind contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarata inadmisibild cererea de apel depusa de Cais Angela, Cais Ilie si
Munteanu Ina, reprezentate de avocatul Igor Chiriac, impotriva hotararii din 28
aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv cd motivarea
apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege,

constata:

La 18 ianuarie 2019, Cais Angela, Cais Ilie, Munteanu Ina au depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului mun. Chisindu, Primdriei mun.
Chisindu, Departamentului Cadastru al Agentier Servicii Publice, Zaharova
Ludmila, Stoianov Maria, Plivaniuc Liudmila, Tarna Ion, Tarna Ludmila, Butnaru
Liubomir, Butnaru Natalia, intervenient principal Cais Olga cu privire la anularea
deciziei Primariei mun. Chisindu nr. 22/60-4 din 17 septembrie 1998, anularea
planului lotului din str. Xxxx, cu suprafata de 519,25 m.p., intocmit de Directia
generald arhitecturd si urbanism a Primariei mun. Chisinau, anularea planului
lotului din str. Xxxx, cu suprafata de 0,054 ha, intocmit de Directia funciard a
Primariei mun. Chisindu, anularea schemei de coordonare a hotarelor lotului
detinut de Zaharova Liudmila cu beneficiarii adiacenti intocmit si aprobat de
Directia funciard a Primariei mun. Chisindau in anul 1998, anularea procesului-
verbal din 25 decembrie 1998, intocmit de Primaria mun. Chisinau de stabilire a
hotarelor terenului din str. xxxX, anularea actului intocmit de Primaria mun.
Chiginau de transmitere a terenului din str. xxxx, cu suprafata de 519,25 m.p.,
pentru constructia casei particulare de locuit.



Prin hotararea din 28 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
respins ca neintemeiatd, actiunea inaintata de Cais Angela, Cais Ilie si Munteanu
Ina impotriva Consiliului mun. Chisindu, Primariei mun. Chisindu, persoane terte
Zaharova Ludmila, Stoianov Maria, Plivaniuc Liudmila, Tarnd Ion, Tarna
Ludmila, Butnaru Liubomir, Butnaru Natalia, Cais Olga.

La 27 mai 2021, prin intermediul postei electronice, avocatul Igor Chiriac, a
depus cerere de apel nemotivata (f.d. 80,vol. 1V), iar la 26 iulie 2021, a fost depusa
cererea de apel motivata impotriva hotararii din 28 aprilie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, solicitand casarea hotararii primei instante si emiterea
unei decizii noi de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea de apel depusa de Cais Angela, Cais Ilie si Munteanu Ina,
reprezentate de avocatul lgor Chiriac, impotriva hotararii din 28 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost
depusa in termenul prevazut de lege.

La 16 septembrie 2021, stampila de pe plicul postal, Munteanu Ina si la 17
septembrie 2021, stampila de pe plicul postal, Cais Angela si Cais Ilie, au depus
cereri de recurs impotriva incheierii din 22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii si trimiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel.

In motivarea recursurilor, recurentii Munteanu Ina, Cais Angela si Cais Ilie au
indicat ca, nici dansii si nici reprezentantul acestora nu au solicitat, respectiv nu s-
au exprimat acordul pentru ca hotararea motivata sa fie notificata prin intermediul
postei electronice. Avocatul Igor Chiriac nu a receptionat hotararea motivata.

Recurentii au mai invocat ca, la materialele cauzei nu existd o confirmare de
receptionare a hotararii motivate.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 22 iulie 2021,
care a fost expediata participantilor la proces la 30 iulie 2021 si receptionata de
catre Munteanu Ina la data de 01 septembrie 2021. Astfel, recursul depus la 16
septembrie 2021 a fost depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

Referitor la cererea de recurs depusd de Cais Angela si Cais Ilie, instanta de
recurs noteaza ca la materialele cauzei lipseste informatia cu privire la notificarea
recurentilor a incheierii contestate. Astfel, instanta de recurs considera ca cererea
de recurs depusa la 17 septembrie 2021, a fost depusa in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea

2



actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie Considera ca recursul
declarat de Pretura sectorului Botanica, urmeaza a fi respins, cu mentinerea
incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului rezultda ca Munteanu Ina, Cais Angela si Cais Ilie nu
sunt de acord cu incheierea din 22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa impotriva hotararii din 28 aprilie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca apelul motivat nu a fost
depus in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificdrii hotararii motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de
fond a fost pronuntat public la 28 aprilie 2021 (f.d.31 vol. IV).

Din  continutul  extrasului din  posta  electronica cu  adresa
igorchiriac@gmail.ru , rezulta ca, la 27 mai 2021 avocatul Igor Chiriac a expediat
in adresa Curtii de Apel Chisinau cererea de apel nemotivata impotriva hotararii
instantei de fond (f.d.80, vol. 1V).

Tot din materialele cauzei, completul specializat in examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie atesta ca la 07 iunie 2021, ora 16:59,
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, a expediat in adresa electronica a avocatului
Igor Chiriac igorchiriac@gmail.ru, pentru notificare hotararea motivata din 28
aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.118, vol. IV).

In privinta modalititilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueaza la art. 96 alin. (1) ca notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata,
rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace
electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de
participantul la procedura.

In corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, comunicarea
interinstitutionald §i comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare
eficienta, rapiditate si economie de costuri.

Sub acest aspect Colegiul noteaza ca, prin prisma art. 33 din Codul
administrativ, receptionarea hotararii motivate din 28 aprilie 2021 a Judecatoriei
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Chiginau, sediul Riscani de catre avocatul Igor Chiriac, in interesele Inei
Munteanu, Angelei Cais si a lui Ilie Cais, Inldturd orice viciu de necomunicare a
acestui act avocatului. Mai mult, pe parcursul judecarii cauzei atat in instanta de
fond, comunicarea cu avocatul Igor Chiriac s-a realizat prin intermediul postei
electronice igorchiriac@gmail.ru .

Prin urmare, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de la
08 iunie 2021 si a expirat la data de 07 iulie 2021, cu toate acestea cererea de apel
motivata a fost depusa la data de 26 iulie 2021.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ apreciaza ca fiind corecta solutia instantei de apel de declarare
inadmisibild a cererii de apel depusa de Cais Angela, Cais Ilie si Munteanu Ina,
reprezentate de avocatul Igor Chiriac, impotriva hotararii din 28 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pe motiv ca nu a depus apelul motivat in
termenul stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Alegatiile recurentilor cu referire la faptul ca nu au receptionat hotararea
motivata, astfel manifestandu-si dezacordul referitor la notificarea prin intermediul
postei electronice avocatului, instanta de recurs le considera neintemeiate deoarece
depunand cererea de apel nemotivata, avocatul Igor Chiriac a fost obligat la
intervale rezonabile de timp sd manifeste diligenta si sa se intereseze de soarta
dosarului despre care cunostea cu certitudine ca se afla pe rolul instantei cu
participarea sa si sd respecte termenele prevazute de lege.

Aici, instanta de recurs mentioneaza ca in conformitate cu prevederile art. 47
alin. (3) din Codul administrativ, culpa reprezentantului imputernicit se atribuie
participantului reprezentat.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constata ca, hotararea motivata a fost expediata de catre Judecatoria
Chisindu, sediul Riscani si prin intermediul oficiului postal, Tnsa corespondenta
expediatd in adresa recurentilor a fost restituitd instantei de fond cu mentiunea
factorului postal ,,nereclamat”. Insi aceasta, nu ofera dreptul partilor de a calcula
termenul de depunere a apelului motivat din data receptionarii hotararii pe suport
de hartie or, art. 232 alin.(2) din Codul administrativ prevede ca motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate, care la caz, a fost notificata avocatului recurentilor la data de 07 iunie
2021, prin intermediul postei electronice.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ, reitereazd ca importanta termenilor procedurali este
dictata de faptul cd ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea
justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de alta parte contracareaza
urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale,
reprezentand instrumentul prevenirii folosirii de catre participantii la proces cu rea-
credintd de drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept
material determina aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor
negative.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca, exercitarea oricarei cdi de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afard de
cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste cd a fost impiedicata
printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.
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Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma cd partea este obligatd sa respecte termenele
prevazute de lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ,
absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii
din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

In urma celor relatate, se constati ci incheierea instantei de apel este
intemeiatd, deoarece Cais Angela, Cais Ilie si Munteanu Ina, reprezentate de
avocatul Igor Chiriac, nu au prezentat motivarea apelului in modul stabilit de art.
232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt pentru care survin consecintele prescrise
de art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

De asemenea, in termenul stabilit de lege pentru prezentarea apelului motivat
apelantul/recurentul nu a luat masurile necesare, dupa cum sugereaza jurisprudenta
CEDO, de a proteja drepturile sale de acces la instanta.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri in justitie, urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta
derularea procesului sdau si sda dispund cu buna-credintd de drepturile sale
procedurale.

Instanta de recurs considerd ca solutia instantei de apel este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica raméanerea
irevocabild, ca urmare a expirdrii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise
in instanta de fond si ar leza in acest mod principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea
instantei de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursurile.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se resping recursurile depuse de Munteanu Ina si de Cais Angela, Cais Ilie.
Se mentine incheierea din 22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



