Dosarul nr. 3r—328/21

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — T Avasiloaie
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A Bostan, V Negru, G Daschevici

DECIZIE

27 octombrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecétorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusd de cétre Cristina
Lupasco impotriva Inspectoratului General al Politiei si Ministerului Afacerilor
Interne, persoand tertd Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la
recunoasterea ilegala a refuzului nr. 34/2-L-57/19 din 19 iunie 2019, obligarea
restabilirii, recalcularea cuantumului indemnizatiei de maternitate si indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului, cu achitarea acesteia, repararea prejudiciului
moral in suma de 4000 lei si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Ministerului Afacerilor Interne
impotriva hotararii din 17 decembrie 2019, pe motiv ca apelul a fost depus de o
persoand neimputernicita,
constata:

La data de 29 august 2019 Cristina Lupasco a depus actiune, in procedura
contenciosului administrativ, impotriva Inspectoratului General al Politiei si
Ministerului Afacerilor Interne, persoana tertd Casa Nationala de Asigurari
Sociale, prin care a solicitat recunoasterea ilegald a refuzului nr. 34/2-L-57/19 din
19 1unie 2019, obligarea restabilirii, recalcularea cuantumului indemnizatiei de
maternitate si indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, cu achitarea acesteia,
repararea prejudiciului moral in suma de 4 000 de lei si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Prin hotararea din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
s-a admis actiunea depusd de catre Cristina Lupasco.

S-a recunoscut ca fiind ilegal raspunsul Inspectoratului General al Politiei al
MAI nr. 34/2-L-57/19 din 19 1unie 2019.

S-a obligat Ministerul Afacerilor Interne sa recalculeze si sa achite Cristinei
Lupasco indemnizatia de maternitate si indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului minor Nichita Lupasco, nascut la 30 iunie 2018, reiesind din venitul
mediu lunar asigurat in temeiul art. 7 al Legii nr. 289-XV din 22 1ulie 2004 privind
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indemnizatiile pentru incapacitatea temporarda de muncd si alte prestatii de
asigurari sociale.

S-a incasat din contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul Cristinei
Lupasco suma de 4 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral.

S-a incasat din contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul Cristinei
Lupasco cheltuielile pentru acordarea asistentei juridice in suma de 3500 lei.

La data de 27 februarie 2020 Denis Beliman, in interesele Ministerului
Afacerilor Interne, a declarat apel impotriva hotararii din 17 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitand repunerea in termenul de declarare
a apelului, casarea integrald a hotararii primei instante, cu restituirea cauzei in
instanta de fond in scopul Intocmirii hotdrarii motivate.

La data de 21 mai 2021 Denis Beliman, in interesele Ministerului Afacerilor
Interne, a depus cererea de apel, prin care a solicitat casarea integrald a hotararii
din 17 decembrie 2019 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani, respingerea ca fiind
inadmisibila cerinta privind incasarea prejudiciului moral in cuantum de 4 000 lei
si emiterea unei noi hotarari privind respingerea cererii de chemare in judecata
inaintata de catre Cristina Lupasco in partea adresarii catre Ministerul Afacerilor
Interne, ca fiind neintemeiata.

Prin incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
cererea depusa de catre Ministerul Afacerilor Interne cu privire la repunerea in
termen a apelului. S-a repus in termen cererea de apel depusa de catre Ministerul
Afacerilor Interne, impotriva hotararii din 17 decembrie 2019 a Judecdtoriei
Chisindu sediul Riscani.

Prin incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Denis Beliman, in interesele Ministerului
Afacerilor Interne, impotriva hotararii din 17 decembrie 2019 a Judecéatoriei
Chisindu, sediul Riscani din motiv cd apelul a fost depus de o persoana
neimputernicita.

La data de 08 octombrie 2021 Ministerul Afacerilor Interne a depus recurs,
solicitand admiterea recursului, casarea incheierii din 28 septembrie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau, cu emiterea unei noi incheieri privind admiterea cererii de apel
ca fiind admisibila si restituirea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Chisindu in
acelasi complet de judecatd, pentru examinarea apelului in fond.

In motivarea recursului recurentul a indicat ci la data de 27 februarie 2020,
prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, reprezentantul Denis Beliman a
depus in cancelaria instantei de apel cererea de apel insotitd de procura
reprezentantului, dar care nu a fost anexatd la materialele cauzei. Despre lipsa
procurii nr. 44/22-25 din 09 ianuarie 2020, valabila pand la 31 decembrie 2020
eliberatd lui Denis Beliman s-a aflat la data de 04 octombrie 2021, dupa ce s-a
facut cunostintd cu materialele cauzei.

Recurentul a mentionat ca in cazul in care la cererea de apel nu a fost anexat
documentul care confirma imputernicirile reprezentantului legal sau imputernicit,
in spetd procura reprezentantului Ministerului Afacerilor Interne, judecatorul
raportor urma sa acorde un termen pentru inlaturarea neajunsurilor.

Din acest motiv, a apreciat critic solutia completului de judecata, care
abuzand de art. 207 alin (1) din Codul administrativ a neglijat aplicarea altor
norme, care la caz sunt in favoarea recurentului, precum si art. 213 din Codul
administrativ.



In conformitate cu art. 242 Cod administrativ recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanfa de judecata, care a emis incheierea
contestatd, transmite neintarziat recursul Tmpotriva 1Incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisd la data de 28 septembrie
2021. Astfel, recursul depus de catre Ministerul Afacerilor Interne la data de 08
octombrie 2021 se considerd declarat in termen.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de
Justitie examineaza §i solutioneaza recursul fara sedintd de judecata. Daca
considera necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la
proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
admite recursul depus de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu anularea incheierii
din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si restituirea cauzei la
rejudecare, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care
anuleaza incheierea si adoptad o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 17 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani s-a admis actiunea depusd de cétre Cristina
Lupasco.

S-a recunoscut ca fiind ilegal raspunsul Inspectoratului General al Politiei al
MAI nr 34/2-L-57/19 din 19 iunie 2019.

S-a obligat Ministerul Afacerilor Interne sd recalculeze si sa achite Cristinei
Lupasco indemnizatia de maternitate si indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului minor Nichita Lupasco, nascut la 30 iunie 2018, reiesind din venitul
mediu lunar asigurat in temeiul art. 7 al Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de muncd si alte prestatii de
asigurari sociale.

S-a incasat din contul Ministerului facerilor Interne in beneficiul Cristinei
Lupasco suma de 4 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral si cheltuielile pentru
acordarea asistentei juridice in suma de 3500 lei.

La data de 27 februarie 2020 Denis Beliman, in interesele Ministerului
Afacerilor Interne, a depus cerere de apel Tmpotriva hotararii din 17 decembrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtit de Apel Chisindu s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Denis Beliman, in interesele Ministerului
Afacerilor Interne, impotriva hotararii din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei
Chigindu, sediul Riscani din motiv cd apelul a fost depus de o persoana
neimputernicita.

Conform art. 45 alin (3) din Codul administrativ persoanele juridice
actioneazd prin reprezentantii lor. (4) Autoritdtile publice actioneazd prin
intermediul conducatorilor sau al reprezentantului.



Articolul 46 alin. (1)-(3) din Codul administrativ stipuleaza cd in procedura
administrativd participantii pot fi reprezentati de o persoana imputernicita.
Imputernicirile reprezentantului se consemneazi in procurd. In masura in care din
continutul procurii nu rezultd altceva, aceasta conferd imputerniciri pentru toate
actiunile procedurale ce tin de procedura administrativda. La solicitare,
reprezentantul Tmputernicit prezintd procura. Valabilitatea procurii este
reglementatd de Codul civil. Daca pentru procedura a fost desemnat un
reprezentant Tmputernicit, autoritatea publicd urmeaza sda se adreseze acestuia.
Autoritatea publica se poate adresa nemijlocit si participantului reprezentat, daca
acesta este obligat sd contribuie la procedura administrativa. Despre acest fapt
reprezentantul imputernicit urmeaza sa fie informat neintarziat.

La caz, Colegiul retine ca la materialele cauzei lipseste procura
reprezentantului Ministerului Afacerilor Interne, Denis Beliman care a semnat si a
depus apelul la data de 27 februarie 2020, prin care acestuia i s-ar acorda dreptul
de a executa in numele Ministerului Afacerilor Interne toate actele procedurale
prevazute de art. 81 din Codul de procedura civild, si anume, de a ataca hotararea
judecatoreasca.

In conformitate cu prevederile art. 235 din Codul administrativ, daci cererea
de apel nu corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234
alin. (1), judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inldturarea
neajunsurilor. Dacd apelantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instantd, cererea de apel se considera depusa la data initiala.

Drept urmare, instanta de apel trebuia sa verifice si sd acorde un termen
Ministerului Afacerilor Interne, pentru prezentarea procurii care ar demonstra ca
reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne, Denis Beliman, dispune de
imputerniciri valabile la data depunerii cererii de apel, si anume, la 27 februarie
2020.

Astfel, intru evitarea incalcarii dreptului recurentului la un proces echitabil si
accesul la justitie pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime, instanta de
recurs concluzioneaza asupra necesitdtii admiterii recursului declarat de catre
Ministerul Afacerilor Interne. Or, lichidarea acestor lacune in cadrul procedurii de
examinare in recurs nu este posibild, motiv din care cauza de contencios
administrativ se remite la Curtea de Apel Chisindu.

Solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea din 28 septembrie 2021
nu este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si Intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instantd independentd si impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea din
28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne, a
anula incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si de a adopta o
incheiere noud de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta de apel.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne.

Se anuleaza incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptatd in cauza de contencios administrativ, la actiunea inaintatd de Cristina
Lupasco impotriva Inspectoratului General al Politiei si Ministerului Afacerilor
Interne, persoanda terta Casa Nationald de Asigurari Sociale cu privire la
recunoasterea ilegald a refuzului nr 34/2-L-57/19 din 19 iunie 2019, obligarea
restabilirii, recalcularea cuantumului indemnizatiei de maternitate si indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului, cu achitarea acesteia, repararea prejudiciului
moral in sumd de 4 000 de lei si incasarea cheltuielilor de judecata, si se restituie
cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



