Dosarul nr. 2ac-180/2021
INCHEIERE
03 noiembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

solutionand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Anenii Noi, sediul
Central si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentatad la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local
Calfa privind modificarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiile unice angajatilor
primariei, aprobat prin decizia Consiliului comunal Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021,

constata:

La 24 august 2021, Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecatd impotriva Consiliului local Calfa privind modificarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare si indemnizatiile unice angajatilor primariei, aprobat prin
decizia Consiliului comunal Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021.

Prin incheierea din 01 septembrie 2021 a Judecdtorier Anenii Noi, sediul Central
a fost transmisa Curtii de Apel Chisindu pentru examinarea cauzei dupa competenta,
cerere de chemare 1n judecata depusa de Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului local Calfa privind modificarea Regulamentului cu privire la
modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare si
indemnizatiile unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului comunal
Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021 (f.d.26-29).

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 19 octombrie 2021, a invocat lipsa de
competenta la judecarea prezentei cauze si a dispus expedierea acesteia la Curtea
Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
jurisdictionala, suspendand procesul (f.d.35-41).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatda competenta Curtii de Apel Chisindu de a judeca
prezenta cauza ca instantd de fond, din considerentele ce urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art.
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58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de
catre Curtea Suprema de Justitie.

Articolul 10 alin. (1) din Codul administrativ noteaza ca, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsd de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Articolul 20 din Codul administrativ garanteaza ca daca printr-0 activitate
administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

In conformitate cu dispozitiile art. 196 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea
in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala
isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata,
daca legea nu prevede altfel.

Conform art. 191 alin. (2) din Codul administrativ, Curtile de apel solutioneaza in
primd instantd actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Din sensul dispozitiilor enuntate mai sus rezultd ca Curtea de Apel Chisindu, ca
prima instantd, este competentd in materie de contencios administrativ sa solutioneze
actiunile in care se contesta actele administrative cu caracter normative care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

Prin actiunea inaintata, Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a solicitat
modificarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare §i indemnizatiile unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului comunal Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021.

Deci, luand in considerare dispozitiile legale mentionate, cét si obiectul litigiului,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata cd examinarea prezentei cauze, tine de competenta Curtii de Apel Chisindu, ca
prima instantd, sd examineze prezenta cauza.

Mai cu seama ca, art. 2 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, defineste actul normativ ca fiind un act juridic adoptat, aprobat sau
emis de o autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal
si care stabileste, modifica ori abrogad norme juridice care reglementeaza nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.

Corespunzator, un act administrativ normativ conform art. 12 din Codul
administrative, este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice.



Asadar, cu referire la prevederile legale enuntate, se constata ca Regulamentul cu
privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material, sporurilor de compensare
si indemnizatiile unice angajatilor primariei, aprobat prin decizia Consiliului comunal
Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021, constituie un act administrativ normativ.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca competenta procesuald si materiala de a examina si
solutiona, cererea de chemare 1n judecatd depusd de Oficiul teritorial Causeni al
Cancelariet de Stat Tmpotriva Consiliului local Calfa privind modificarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului material,
sporurilor de compensare §i indemnizatiile unice angajatilor primariei, aprobat prin
decizia Consiliului comunal Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021, apartine Curtii de Apel
Chisinau, ca instanta de fond.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta clar
stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competentda, prin constatarea competentei la examinarea si solutionarea cauzei de
contencios administrativ sus-nominalizate Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 12, 191, 193, 200 alin. (3), 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Chisindu, la solutionarea cauzei de
contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Calfa privind
modificarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor, ajutorului
material, sporurilor de compensare si indemnizatiile unice angajatilor primariei,
aprobat prin decizia Consiliului comunal Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021.

Cauza in contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local
Calfa privind modificarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiile unice angajatilor
primariei, aprobat prin decizia Consiliului comunal Calfa nr. 3/2 din 27 mai 2021, se
remite conform competentei spre examinare Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



