Dosarul nr. 3ra-827/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani — M. Gandrabur
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — G. Daschevici, V. Negru, A. Bostan

DECIZIE
03 noiembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

Nicolae Craiu
Maria Ghervas

examinand recursul depus de Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de Cabinetul
Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” impotriva Consiliului municipal Chisinau, tert
societatea cu raspundere limitatd ,,Green Hills Mall” cu privire la accesul la
informatie,

impotriva deciziei din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
admis apelul depus de Consiliul municipal Chisindu, s-a casat hotararea din 11
noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a emis o hotarare noua,
prin care s-a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Cabinetul Avocatului
,Gotonoga Sergiu”,

constata:

La 19 aprilie 2019, Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a depus actiune
in contencios administrativ impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la
accesul la informatie.

In motivarea actiunii a invocat cd, la 18 ianuarie 2019, s-a adresat Consiliului
municipal Chisinau cu doud cereri inregistrare sub nr. 06-111/244 si nr. 07-
118/242, prin care a solicitat furnizarea informatiilor oficiale:

-au fost sau nu stabilite relatii de arendd funciard intre Consiliul municipal
Chisindu si societatea cu raspundere limitatd ,,Green Hills Mall” in privinta
loturilor de teren amplasate 1n mun. Chisindu, str. Bucovina, cu nr. cadastrale
0100313.499 si 0100313.498 si daca au fost stabilite relatii de arenda funciara s-a
solicitat prezentarea unei copii a deciziei Consiliului municipal Chisindu
corespunzatoare;

-incepand cu 18 octombrie 2013 s-a adresat vreodatd societatea cu raspundere
limitata ,,Green Hills Mall” céatre Consiliul municipal Chisindu cu cerere privind
stabilirea relatiilor de arenda funciara in privinta loturilor de teren cu nr. cadastrale
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0100313.499 si 0100313.498, amplasate in mun. Chisinau, str. Bucovina si daca
da, s-a solicitat eliberarea copiei raspunsului Consiliului municipal Chiginau la
respectiva solicitare;

- daca dispune Consiliul municipal Chisinau de informatie despre procedurile
de executare silita intentate conform prevederilor Codului de executare in baza
incheierii din 02 octombrie 2013 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau, in dosarul
nr. 2e-1441/13 (judecator Serghei Namasco);

- care este cuantumul platii anuale de arenda calculate pentru loturile de teren
cu nr. cadastrale 0100313.499 si 0100313.498, amplasate in mun. Chisindu,
str. Bucovina si formula de calcul a acesteia.

Avand in vedere ca autoritatea publicd nu a furnizat in termenul prevazut de
legislatie informatiile solicitate prin cererile din 18 ianuarie 2019, Cabinetul
Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a depus la 26 februarie 2019 cerere prealabila.

Prin raspunsul nr. 07-118/242 din 19 martie 2019 emis de viceprimarul
municipiului  Chisindu, Nistor Grozavu, Cabinetului Avocatului ,,Gotonoga
Sergiu” i s-a refuzat furnizarea informatiilor in temeiul art. 20 din Legea cu privire
la petitionare nr. 190 din 19 iulie 1994, invocandu-se caracterul repetat al petitiei.

Considerand ilegale actiunile Consiliului municipal Chisindu, reclamantul
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” s-a adresat in instanta de judecatda cu
prezenta actiune, solicitdnd constatarea incalcarii dreptului de acces la informatia
solicitatd prin cererile din 18 ianuarie 2019 in termen legal si obligarea furnizarii
raspunsurilor la urmatoarele intrebari:

-au fost sau nu stabilite relatii de arendd funciara intre Consiliul municipal
Chisinau si societatea cu raspundere limitatd ,,Green Hills Mall” in privinta
loturilor de teren amplasate 1n mun. Chisindu, str. Bucovina, cu nr. cadastrale
0100313.499 s1 0100313.498 si daca au fost stabilite relatii de arenda funciara s-a
solicitat prezentarea unei copii a deciziei Consiliului municipal Chisindu
corespunzatoare;

-incepand cu 18 octombrie 2013 s-a adresat vreodata societatea cu raspundere
limitata ,,Green Hills Mall” catre Consiliul municipal Chisinau cu cerere privind
stabilirea relatiilor de arenda funciara in privinta loturilor de teren cu nr. cadastrale
0100313.499 si 0100313.498, amplasate in mun. Chisindu, str. Bucovina si daca
da, s-a solicitat eliberarea copier raspunsului Consiliului municipal Chisinau la
respectiva solicitare;

- daca dispune Consiliul municipal Chisindu de informatie despre procedurile
de executare silita intentate conform prevederilor Codului de executare in baza
incheierii din 02 octombrie 2013 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, in dosarul
nr. 2e-1441/13 (judecator Serghei Namasco);

- care este cuantumul platii anuale de arenda calculate pentru loturile de teren
cu nr. cadastrale 0100313.499 si 0100313.498, amplasate in mun. Chisindu,
str. Bucovina si formula de calcul a acesteia.

Prin incheierea din 24 iunie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
atras in proces in calitate de tert societatea cu raspundere limitata ,,Green Hills
Mall” (f.d. 24-24).

Prin hotdrarea din 11 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a admis actiunea depusa de Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”.



S-a obligat Consiliul municipal Chisindu sa furnizeze Cabinetului Avocatului
,Gotonoga Sergiu” informatiile solicitate prin cererile nr. 06-111/244 si nr. 07-
118/242 din 18 ianuarie 2019 (f.d. 74, 78-87).

La 30 noiembrie 2020, Consiliul municipal Chisinau a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani, apel impotriva hotararii din 11 noiembrie 2020 a
Judecadtoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitdnd casarea hotdrarii contestate si
emiterea unei decizii noi prin care va fi respinsd actiunea depusa de Cabinetul
Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” (f.d. 95). Potrivit extrasului din posta electronica cu
adresa ,,andrian.rosca@justice.md”, copia hotdrarit motivate a primei instante a
fost notificata electronic apelantului la 11 decembrie 2020 (f.d. 92-94). Motivarea
apelului a fost depusa prin intermediul oficiului postal la 17 decembrie 2020
(f.d. 95-98, 99).

Astfel, instanta de recurs constatd ca la demararea cdii de atac in ordine de
apel, Consiliul municipal Chisindu a respectat termenul de atac instituit la art. 232
din Codul administrativ.

Prin decizia din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis apelul depus
de catre Consiliul municipal Chisinau.

S-a casat hotararea din 11 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani si s-a emis o decizie noua, prin care s-a respins actiunea depusd de
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” ca fiind neintemeiata (f.d. 143, 144-155).

La 04 tunie 2021, Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a depus la Curtea
de Apel Chisindu recurs impotriva deciziei din 18 mai 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand casarea deciziei recurate si mentinerea hotararii din 11
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani (f.d. 157).

La 27 iulie 2021, Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a depus prin
intermediul oficiului postal la Curtea Suprema de Justitie motivarea recursului
impotriva deciziei din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 164-171, 172).

In motivarea recursului a indicat ci decizia instantei de apel este ilegali,
lipsita de suport juridic si faptic, emisd contrar principiilor de baza a stabilitatii
raporturilor juridice si a accesului liber la justitie.

Recurentul a mentionat ca prin cererile din 18 ianuarie 2019 a solicitat
informatii cu privire la loturile de teren ce fac parte din proprietatea publicd a
autoritatilor publice locale. Prin urmare, orice persoana este in drept sd solicite
informatii despre modul de administrare a proprietatii publice si despre cuantumul
mijloacelor financiare obtinute in bugetul public ca urmare a administrarii
proprietatii publice.

De asemenea, in opinia recurentului, instanta de apel eronat a considerat ca
doar participantii la procedura de executare au dreptul sd ia cunostintd de
materialele procedurii de executare, or, prin cererea din 18 ianuarie 2019 nu s-a
solicitat copii de pe procedura de executare initiatd de societatea cu raspundere
limitatd ,,Green Hills Mall”, dar informatie daca in general exista sau nu proceduri
de executare silitd intentate conform prevederilor Codului de executare in baza
actului judecatoresc.

La 02 august 2021, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatului
Consiliului municipal Chisindu si tertului societatea cu raspundere limitata ,,Green
Hills Mall” copia recursului motivat depus de Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga
Sergiu” impotriva deciziei din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, explicandu-
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le dreptul de a depune referinte asupra criticilor formulate in recurs. Insi, pani la
examinarea recursului, intimatul si tertul nu au facut uz de dreptul lor procedural si
nu au depus referinte (f.d. 173).

Prin incheierea din 27 octombrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a
declarat admisibil recursul depus de Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”
impotriva deciziei din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu si s-a numit spre
examinare in fond, in complet de cinci judecatori.

In debut, Colegiul noteaza ca procedura administrativa a fost initiata la 18
ianuarie 2019 sub imperiul Legii contenciosului administrativ nr. 793/2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ, care
potrivit art. 257 alin. (1) a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

In corespundere cu art. 257 alin. (2) din Codul administrativ, la data intrarii
in vigoare a prezentului cod se abrogd Legea contenciosului administrativ nr.
793/2000 si Legea nr. 190/1994 cu privire la petitionare.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se
vor examina In continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni
in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pina la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzdtor pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Respectiv, procedura de contencios administrativ dedusa judecdtii in
prezenta spetd urmeaza a fi judecatd prin prisma dispozitiilor Codului
administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie
2018, iar in partea materiald urmeaza a fi aplicate prevederile legale in vigoare la
momentul initierii procedurii administrative.

In conformitate cu articolul 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ,
recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitia in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Dispozitivul deciziei Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntat 18 mai 2021
(f.d. 143). La 04 iunie 2021 Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a depus la
Curtea de Apel Chisindu recurs nemotivat (f.d. 157). Copia deciziei motivate a
fost notificatd recurentului la 15 1ulie 2021, fapt confirmat prin avizul de receptie
a corespondentei DS8001921599AS (f.d. 159). Motivarea recursului a fost
depusa la Curtea Supremad de Justitie prin intermediul oficiului postal la 27 ulie
2021 (f.d. 172).

In atare circumstante, Colegiul ajunge la concluzia ci recurentul Cabinetul
Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” s-a conformat prevederilor legale stipulate la
art. 245 din Codul administrativ privind modul si termenul de depunere a
recursului.



Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Verificand argumentele invocate in recurs, prin prisma materialelor din
dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justifie a ajuns la concluzia necesitatii casarii integrale a
deciziei din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu si mentinerii hotdrarii din 11
noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, din considerentele ce
succed.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptad decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Potrivit art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritdtile publice si
instantele de judecata competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

In corespundere cu art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile
publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborate cu art. 231
alin. (2) din Codul administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se
aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezultd altceva.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecata este
obligata sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatad nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Colegiul
constatd cd, la 18 ianuarie 2019, Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” s-a
adresat Consiliului municipal Chisindu cu doua cereri inregistrare sub nr. 06-
111/244 si nr. 07-118/242, prin care a solicitat in temeiul art. 34 din Constitutia
Republicii Moldova, art. 4 si 6 din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din
11 mai 2000 si art. 53 din Legea cu privire la avocaturd nr. 1260 din 19 iulie 2002
sa-1 fie furnizata urmatoarea informatie:

-au fost sau nu stabilite relatii de arendd funciard intre Consiliul municipal
Chisindu si societatea cu raspundere limitatd ,,Green Hills Mall” in privinta
loturilor de teren amplasate in mun. Chisinau, str. Bucovina, cu nr. cadastrale
0100313.499 51 0100313.498 si daca au fost stabilite relatii de arenda funciara s-a
solicitat prezentarea unei copii a deciziei Consiliului municipal Chisindu
corespunzatoare;



- incepand cu 18 octombrie 2013 s-a adresat vreodata societatea cu raspundere
limitatd ,,Green Hills Mall” catre Consiliul municipal Chisinau cu cerere privind
stabilirea relatiilor de arenda funciara in privinta loturilor de teren cu nr. cadastrale
0100313.499 si 0100313.498, amplasate 1n mun. Chisindu, str. Bucovina si daca
da, s-a solicitat eliberarea copier raspunsului Consiliului municipal Chisinau la
respectiva solicitare;

- daca dispune Consiliul municipal Chisindu de informatie despre procedurile
de executare silita intentate conform prevederilor Codului de executare in baza
incheierii din 02 octombrie 2013 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, in dosarul
nr. 2e-1441/13 (judecator Serghei Namasco);

- care este cuantumul platii anuale de arenda calculate pentru loturile de teren
cu nr. cadastrale 0100313.499 si 0100313.498, amplasate in mun. Chisindu,
str. Bucovina si formula de calcul a acesteia (f.d. 5, 6).

La 18 martie 2019, Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” s-a adresat
Consiliului municipal Chisindu cu cerere prealabila, insistdnd asupra furnizarii
informatiilor solicitate prin cererile nr. 06-111/244 si nr. 07-118/242 din 18
ianuarie 2019, precum si atragerea la raspundere disciplinard a persoanelor
responsabile pentru incalcarea legislatiei la examinarea acestor cereri (f.d. 6 ,,A”
recto-verso).

Prin raspunsul nr. 07-118/242 din 19 martie 2019, viceprimarul municipiului
Chisinau, Nistor Grozavu, a informat Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”,
referitor la cererile nr. 06-111/244 si nr. 07-118/242 din 18 ianuarie 2019 si la
cererile prealabile din 26 februarie 2019 si 18 martie 2019, ca potrivit art. 20 din
Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19 iulie 1994, petitiile adresate a doua
oard, care nu contin argumente ori informatii noi, nu se reexamineaza (f.d. 4).

Manifestandu-si dezacordul cu raspunsul Consiliului municipal Chisindu,
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a Tnaintat in instanta de judecata
prezenta actiune in contencios administrativ, solicitdnd constatarea incalcarii
dreptului de acces la informatia solicitatd prin cererile din 18 ianuarie 2019 in
termen legal si obligarea furnizarii informatiilor solicitate prin cererile nr. 06-
111/244 sinr. 07-118/242 din 18 ianuarie 2019 (f.d. 2-3 recto-verso).

Fiind investitd cu judecarea cauzei in prima instantd, Judecdtoria Chisindu,
sediul Riscani, prin hotdrarea din 11 noiembrie 2020 a admis actiunea depusa de
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” si a obligat Consiliul municipal
Chisinau sd-i furnizeze informatiile solicitate prin cererile nr. 06-111/244 si nr.
07-118/242 din 18 1anuarie 2019 (f.d. 74, 78-87).

In consolidarea solutiei prima instantd a constatat ¢ furnizorul de informatii
Consiliul municipal Chisindu nu a prezentat solicitantului Cabinetului Avocatului
»Gotonoga Sergiu” in volum deplin cele pretinse prin cererile nr. 06-111/244 si
nr. 07-118/242 din 18 ianuarie 2019, iar raspunsul nr. 07-118/242 din 19 martie
2019 nu este unul plauzibil in acest sens.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, a retinut ca autoritatea publica parata
eronat a catalogat cererile Cabinetului Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” nr. 06-
111/244 sinr. 07-118/242 din 18 1anuarie 2019 ca fiind petitii.

Mai mult ca atat, Consiliul municipal Chisindu nici nu a probat caracterul
repetitiv al cererilor cu prezentarea dovezilor concludente in acest sens, limitandu-
se la faptul cd a furnizat Cabinetului Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” informatiile

6



solicitate prin raspunsul nr. 06-111/4674 din 12 1ulie 2017, conform céruia loturile
de teren cu nr. cadastrale 0100313.498 si nr. 0100313.499 au fost inregistrare la
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” in baza unor acte judecatoresti si ca
administratia publicd locala nu a participat la alegerea terenurilor si nu a eliberat
acte pentru Inregistrarea acestora.

Astfel, s-a ajuns la concluzia ca raspunsul Consiliului municipal Chisinau nu
satisface cerintele solicitantului de informatii inaintate la 18 ianuarie 2019, prin
care nu s-au solicitat informatii ce contin date cu caracter personal, cu
accesibilitate limitatd sau alt gen de informatii prohibita de lege spre furnizare
solicitantului.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu, prin decizia din
18 mai 2021 a casat hotararea din 11 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisindu,
sediul Riscani si a emis o decizie noud, prin care a respins actiunea depusa de
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” ca fiind neintemeiatd (f.d. 143, 144-
155).

In consolidarea solutiei instanta de apel a retinut ca potrivit art. 2 alin. (1)
lit. d) al Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000, nu constituie
obiect al prezentei legi raporturile care au legatura tangentiald cu raporturile
enumerate in alineatul (1) al prezentului articol si se referd la furnizarea
informatiilor referitoare la propria activitate de catre persoane juridice private.

In acest sens, instanta de apel a notat cd, prin cererile din 18 ianuarie 2019
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a solicitat Consiliului municipal Chisindu
furnizarea informatiilor referitoare la posibilele relatii contractuale de arenda
funciara cu agentul economic societatea cu raspundere limitata ,,Green Hills Mall”,
care este o persoana juridicd privata, iar Codul administrativ la art. 2 alin. (3) lit. a)
stabileste cd prevederile prezentului cod nu se aplica raporturilor juridice de drept
privat la care participa autoritatile publice.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu a conchis cd solicitarile inaintate de
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” prin cererile din 18 ianuarie 2019 se
incadreaza in prevederile art. 1 alin. (2) lit. d) din Legea privind accesul la
informatie nr. 982 din 11 mai 2000.

Succesiv, instanta de apel a observat ca prin cererile din 18 ianuarie 2019
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a solicitat si furnizarea informatiilor
despre procedurile de executare silitd intentate conform prevederilor Codului de
executare in baza incheierii din 02 octombrie 2013 a Judecatoriei Centru,
mun. Chisindu, in dosarul nr.2e-1441/13 (judecitor Serghei Namasco). Insa,
aceastd informatie nu constituie una oficiala, in sensul art. 6 din Legea privind
accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000, iar prin prisma art. 10, 42 si 44 din
Codul de executare, dreptul de acces la materialele procedurii de executare il au
doar participantii procedurii de executare.

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 18 mai 2021 a Curtii de Apel
Chisindu si al hotararii din 11 noiembrie 2020 a Judecétoriei Chisinau, sediul
Riscani, instanta de recurs constata ca instanta de apel a judecat formal cauza si a
interpretat in mod eronat legea, iar in consecintd neintemeiat a concluzionat ca
hotdrarea primei instante este gresita.

In consolidarea solutiei Colegiul retine prevederile art. 10 din Conventia
pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, orice persoana
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are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritdtilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedicd Statele sd supund societdtile de radiodifuziune, cinematografie sau
televiziune unui regim de autorizare. Exercitarea acestor libertati ce comporta
indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri
sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie
masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta
publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei,
a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti.

Conform art. 34 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea
corecta a cetdatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

In corespundere cu art. 1 din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din
11 mai 2000, (1) prezenta lege reglementeaza:

a) raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica si/sau juridica
in procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la
informatie;

b) principiile, conditiile, cdile si modul de realizare a accesului la
informatiile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii;

d) drepturile solicitantilor informatiei;

e) obligatiile furnizorilor de informatii in procesul asigurarii accesului la
informatiile oficiale;

f) modalitatea apararii dreptului de acces la informatie.

(2) Nu constituie obiect al prezentei legi raporturile care au legatura
tangentiala cu raporturile enumerate in alineatul (1) al prezentului articol si se
refera la:

a) colectarea, prelucrarea, depozitarea §i garantarea integritatii informatiilor;

b) prezentarea obligatorie a informatiilor prevazute de lege de cétre persoane
private autoritdtilor publice, institutiilor publice;

c) accesul autoritdtilor publice, institutiilor publice, persoanelor fizice si/sau
juridice, abilitate cu gestionarea unor servicii publice, la informatiile aflate in
posesia altor asemenea autoritdti publice, institutii publice, persoane fizice si/sau
juridice;

d) furnizarea informatiilor referitoare la propria activitate de catre persoane
fizice si juridice private, partide si formatiuni social-politice, fundatii, asociatii
obstesti.

Prin prisma art. 5 din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000, (1) subiecti ai prezentei legi sunt furnizorul de informatii si solicitantul
informatiei.

(2) Furnizori de informatii, adica posesori ai informatiilor oficiale, obligati
sd le furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi, sunt:



a) autoritdtile publice centrale si locale — autoritatile administratiei de stat,
prevazute in Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul, administratia publica, autoritatea judecatoreasca;

b) institutiile publice centrale si locale — organizatiile fondate de catre stat in
persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop
efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter
necomercial;

c) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu
autoritatea publica ori institutia publicd, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii
publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale.

(3) Pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei legi:

a) orice cetatean al Republicii Moldova;

b) cetdtenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Republicii Moldova;

c) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii
Moldova.

In acord cu art. 6 din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000, in sensul prezentei legi, informatii oficiale sunt considerate toate
informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au
fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alfi subiecti
de drept.

In sensul prezentei legi, drept documente purtitoare de informatii sunt
considerate:

1) oricare din urmatoarele (sau o parte din acestea):

a) orice hartie sau alt material pe care exista un inscris;

b) o harta, un plan, un desen, o fotografie;

c) orice hartie sau alt material pe care sint marcaje, figuri, simboluri sau
perforari care au un sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze;

d) orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau
inscrisuri cu sau fara ajutorul unui alt articol sau mecanism;

e) orice alt inregistrator de informatie apdrut ca rezultat al progresului
tehnic;

2) orice copie sau reproducere a purtdtorilor de informatii mentionati la
punctul 1) al prezentului alineat;

3) orice parte a unei copii sau reproduceri mentionate la punctul 2) al
prezentului alineat.

Informatiile oficiale nedocumentate, care se afld in posesia furnizorilor
(persoanelor responsabile ale acestora), vor fi puse la dispozitia solicitantilor in
ordine generala.

in corespundere cu art. 10 din Legea privind accesul la informatie nr. 982
din 11 mai 2000, persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii,
personal sau prin reprezentantii sai, orice informatii aflate in posesia acestora, cu
exceptiile stabilite de legislatie.

Dreptul persoanei de a avea acces la informatii, inclusiv la informatiile cu
caracter personal, nu poate fi ingradit decat in conditiile legii.



Orice persoana care solicita acces la informatii in conformitate cu prezenta
lege este absolvitd de obligatia de a-si justifica interesul pentru informatiile
solicitate.

In concordanti cu art. 15 din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din
11 mai 2000, cererile scrise cu privire la accesul la informatie vor fi inregistrate
in conformitate cu legislatia cu privire la registre si petifionare.

Cererile respective vor fi examinate si satisfacute de functionarii publici
responsabili de furnizarea informatiilor.

Deciziile, luate in conformitate cu prezenta lege, vor fi comunicate
solicitantului Intr-un mod ce ar garanta receptionarea si constientizarea acestora.

In cadrul satisfacerii cererii privind accesul la informatie, furnizorii vor lua
toate masurile necesare pentru nedivulgarea informatiilor cu acces limitat, pentru
protectia integritdtii informatiilor si excluderea accesului nesanctionat la ele.

Conform art. 16 din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000Informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului
din momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de
15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces la informatie.

Termenul de furnizare a informatiei, documentului poate fi prelungit cu 5
zile lucratoare de catre conducatorul institutiei publice daca:

a) cererea se refera la un volum foarte mare de informatii care necesita
selectarea lor;

b) sunt necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea.

Autorul cererii va fi informat despre orice prelungire a termenului de
furnizare a informatiei si despre motivele acesteia cu 5 zile inainte de expirarea
termenului initial.

Potrivit art. 21 din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000, persoana care se considera lezatd intr-un drept sau interes legitim de catre
furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atat pe cale extrajudiciara,
cat si direct in instanta de contencios administrativ competenta.

Persoana, de asemenea, se poate adresa pentru apdrarea drepturilor si
intereselor sale legitime Avocatului Poporului.

Persoana care se considerd lezatd intr-un drept sau interes legitim poate
ataca orice actiune sau inactiune a persoanei responsabile pentru primirea si
examinarea cererilor de acces la informatii, dar in special cu privire la:

a) refuzul neintemeiat de a primi si inregistra cererea;

b) refuzul de a asigura accesul liber si neconditionat la registrele publice
aflate la dispozitia furnizorului de informatii;

c¢) Incalcarea termenelor si procedurii de solutionare a cererii de acces la
informatie;

d) neprezentarea sau prezentarea necorespunzatoare a informatiilor
solicitate;

e) refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate;

f) atribuirea neintemeiata a informatiei la categoria informatiilor care contin
secrete de stat, secrete comerciale sau la categoria altor informatii oficiale cu
accesibilitate limitata;

g) secretizarea neintemeiatd a unor informatii;

h) stabilirea platii $1 marimii acesteia pentru informatiile furnizate;
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1) cauzarea unor prejudicii materiale si/sau morale prin actiunile ilegale ale
furnizorului de informatii.

In cadrul solutionarii litigiilor privind accesul la informatie, organele
competente vor intreprinde mdsuri pentru protejarea drepturilor tuturor
persoanelor ale caror interese pot fi atinse prin divulgarea informatiei, inclusiv se
va asigura participarea acestora in cadrul procesului in calitate de tertd parte.

Instanta de judecatd, in cadrul examinarii litigiilor privind accesul la
informatie, va intreprinde toate masurile rezonabile si suficiente de precautie,
inclusiv convocarea sedintelor inchise, pentru a evita divulgarea informatiilor,
accesul limitat la care poate fi indreptatit.

Reiesind din normele legale precitate, instanta de recurs observa ca accesul
la informatiile oficiale constituie un drept fundamental al persoanei de a fi
informat, o modalitate de control asupra activitatii autoritdtilor/institutiilor
publice, de stimulare a formarii opiniilor §i participarii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor in spirit democratic.

Dreptul de acces liber la informatiile oficiale constituie o varietate specifica
a dreptului la petitionare, fapt ce rezulta din dispozitiile art. 8 alin. (4) din Legea
cu privire la petitionare (act normativ in vigoare la momentul depunerii cererii de
acces la informatie, abrogatd la 01 aprilie 2019). Reiesind din caracterul special
al Legii privind accesul la informatie fatd de Legea cu privire la petitionare, iar
sub aspectul procedural al examinarii litigiilor, inclusiv fatd de Legea
contenciosului administrativ, prevederile Legii speciale respective se vor
completa, in cadrul aplicarii, de dispozitiile celor doud acte legislative enuntate,
in masura In care acestea nu contravin Legii speciale.

Totodata, solicitantii de informatii sunt absolviti de obligatia justificdrii
interesului pentru informatiile solicitate gratie art. 10 din Legea privind accesul la
informatie nr. 982 din 11 mai 2000.

Implicit spetei, instanta de recurs apreciaza ca fiind eronatd concluzia Curtii
de Apel Chisindu, precum ca informatiile solicitate de Cabinetul Avocatului
,Gotonoga Sergiu” prin cererile nr. 06-111/244 si nr. 07-118/242 din 18 ianuarie
2019 nu constituie obiect al Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000, deoarece se refera la relatiile contractuale de arendd funciard cu agentul
economic societatea cu raspundere limitatd ,,Green Hills Mall”, care este o
persoana juridica privatd, fapt ce cade sub incidenta art. 1 alin. (2) lit. d) din Legea
privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000.

Colegiul noteaza ca, prin cererile nr. 06-111/244 si nr. 07-118/242 din 18
1anuarie 2019, Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” a solicitat informatii cu
privire la bunurile ce apartin autoritatii publice locale/municipale, care
intereseaza 1n egala masura toti participantii circuitului civil si/sau comercial.

Astfel, in spetd, nu s-a solicitat informatii ce contin date cu caracter
personal, care ar fi cu accesibilitate limitata sau alt gen de informatii prohibitd de
lege spre furnizare solicitantului, iar nefurnizarea informatiilor legate de statutul
juridic al bunurilor ce apartin autoritatii publice locale/municipale, actele juridice
incheiate in privinta acestora si orice alte informatii relevante obstructioneaza
intr-o maniera inadmisibila dreptul nestingherit la informatie, garantat atat de
actele internationale ratificate de Republica Moldova, cat si de legea nationala
suprema.
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Respectiv, furnizorul de informatii — Consiliul municipal Chisindu avea
obligatia sd pund la dispozitia solicitantului de informatii — Cabinetul Avocatului
,Gotonoga Sergiu” in volum deplin informatiile solicitate prin cererile nr. 06-
111/244 sinr. 07-118/242 din 18 ianuarie 2019.

Insa, in pofida obligatiei sale pozitive de a furniza informatiile oficiale si de
interes public legate de statutul juridic al bunurilor ce apartin autoritatii publice
locale/municipale, actele juridice incheiate in privinta acestora si orice alte
informatii ce tin de acestea, furnizorul de informatii, Consiliul municipal
Chisinau prin raspunsul nr. 07-118/242 din 19 martie 2019 a catalogat eronat
cererile solicitantului, Cabinetului Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”, ca fiind petitii
si a refuzat prezentarea informatiilor oficiale solicitate.

Mai mult ca atét, nici prin raspunsul nr. 07-118/242 din 19 martie 2019 si
nici in cadrul examindrii cauzei, furnizorul de informatii — Consiliul municipal
Chisinau nu a demonstrat caracterul repetitiv al cererilor Cabinetului Avocatului
,»Gotonoga Sergiu” de furnizare a informatiilor oficiale, prin probe concludente,
limitdndu-se in referintd si in cererea de apel cd prin raspunsul Consiliului
municipal Chisindu nr. 06-111/4674 din 12 iulie 2017 i-a comunicat Cabinetului
Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” ca loturile de teren cu nr. cadastrale 0100313.498
si nr. 0100313.499 au fost inregistrare la Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice” in baza unor acte judecatoresti si cd administratia publica locald nu a
participat la alegerea terenurilor si nu a eliberat acte pentru inregistrarea acestora.

In opinia Colegiului, continutul rdspunsului Consiliului municipal Chisiniu
nr. 06-111/4674 din 12 iulie 2017 se refera la altd informatie, distincta de cea
solicitatd de catre Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” prin cererile nr. 06-
111/244 sinr. 07-118/242 din 18 ianuarie 2019.

Prin urmare, examinand cererile nr. 06-111/244 si nr. 07-118/242 din 18
ianuarie 2019, furnizorul de informatii — Consiliul municipal Chisindu eronat le-a
apreciat ca fiind petitii repetate si nu a furnizat solicitantului de informatii —
Cabinetului Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” in volum deplin informatiile la care
s-a cerut accesul prin aceste cereri.

In lumina rationamentelor abordate supra, Colegiul ajunge la concluzia ca,
din moment ce informatia solicitatd de Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”
nu este de accesibilitate limitata, nu este cu caracter personal sau exceptata de la
protectia Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000, ci este
oficiald si de interes public, prima instantd corect si intemeiat a constatat
incalcarea termenului legal de furnizare a informatiilor si ilegalitatea raspunsului
Consiliului municipal Chisindu nr. 07-118/242 din 19 martie 2019 in partea
nefurnizarii informatiilor solicitate prin cererile nr. 06-111/242 si nr. 07-118/243
din 18 ianuarie 2019, iar pe cale de consecintd intemeiat a obligat Consiliul
municipal Chisindu sa furnizeze Cabinetului Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”
informatiile pretinse prin cererile nominalizate.

In acest context, instanta de apel gresit a aplicat la caz prevederile art. 2
alin. (3) din Codul administrativ, or, raportul dintre administratia publicd locala si
Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” este un raport de drept public, dar nu de
drept privat.

Dat fiind cd instanta de apel a emis o decizie neintemeiatd, bazatda pe
judecarea formald a cauzei si interpretarea eronatda a normelor legii materiale, iar
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prima instantd a judecat multiaspectual cauza si a dat o apreciere corectd
raporturilor juridico-publice litigioase, prin prisma unei interpretari corecte a legii
materiale aplicabile spetei, Colegiul ajunge la concluzia necesitatii admiterii
recursului depus de Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”, casarii integrale a
deciziei din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu si mentinerii hotdrarii din 11
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Conform articolelor 258 alin. (3) si 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Cabinetul Avocatului ,,Gotonoga Sergiu”.

Se caseaza integral decizia din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu si se
mentine hotararea din 11 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de Cabinetul
Avocatului ,,Gotonoga Sergiu” impotriva Consiliului municipal Chisinau, tert
societatea cu raspundere limitatd ,,Green Hills Mall” cu privire la accesul la
informatie.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

Nicolae Craiu

Maria Ghervas
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