Dosarul nr.3ra-771/2021

Prima instanta: Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani (G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, E. Palanciuc, I. Muruianu)

DECIZIE

03 noiembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil Comercial si1 de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de Fiodor Cojocar, reprezentat de avocatul Vitalie
Zama,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa de
Fiodor Cojocar impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sect. Centru cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 14 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 26 februarie 2019, Fiodor Cojocar a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sect. Centru, concretizata la 12 martie 2020 (f.d.195-200, vol. 1), solicitand
recunoasterea nuld a deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru nr.
91/2018/62031 din 19 decembrie 2018 privind refuzul stabilirii pensiei, obligarea Casei
Nationale de Asigurdri Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru de
a recunoaste dreptul la pensie speciala (militard) din data de 06 decembrie 2018, de a
stabili si de a acorda pensie pentru limita de varsta, cu alocare a pensiei militare (pentru
vechime 1n serviciu - 45 ani calendaristici), la atingerea limitei de varsta (62 ani § luni),
cu incepere de la data atingerii limitei de varsta — 06 decembrie 2018, obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale la efectuarea calculului marimii pensiei la data
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pensionarii 06 decembrie 2018 pentru vechime totalda in munca 45 ani, respectiv pentru
vechime totald in munca de 25 de ani - 50 procente si pentru fiecare an complet de
munca peste vechimea de 25 de ani - 1 % din suma respectiva (45-25)*% = 20 %, in
total - 70 % din solda la data pensionarii (06 decembrie 2018), care constituie 15 318
de lei pentru functia de sef adjunct al Departamentului pentru Combaterea Crimei
Organizate si Coruptiei pe linga Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
in grad de locotenent-colonel si obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale la
efectuarea in termen de o luna recalcularea pensiei lui Fiodor Cojocar cu aplicarea
adaosurilor legale acordate in perioada de dupa 06 decembrie 2018, achitarea diferentei
intre pensia militara si pensia pentru limita de varsta, alocata conform deciziei Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centrunr. 91/2019/980 din 01 februarie 2019.

In motivarea actiunii Fiodor Cojocar a indicat ci, la 06 decembrie 2018, s-a
adresat catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru cu cerere privind
acordarea pensiei speciale, inregistrata cu nr. 91/2018/6734, intemeiata in baza
prevederilor art. 2 alin. (1), art. 9 lit. d), art. 10, art. 11, art. 31 alin. (2) st (3), art. 41
alin. (1), tabelul nr. 2 din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat, in baza prevederilor Legii nr. 282 din 28 decembrie 2016
pentru modificarea Legii nr. 1544-X11 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, art. 7, art. 13 lit. d), art. 14 lit. b), art. 48
din Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

Ulterior, la 18 decembrie 2018, s-a adresat catre Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sect. Centru in baza prevederilor art. art. 9, 10, 11, 14 si 31 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 156-XI1V din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat,
cu cerere de acordare a pensiei pentru limitd de varstd, inregistratda cu nr. 6819,
solicitand stabilirea pensiei militare (pentru vechime in serviciu), la atingerea limitei de
varsta, avand dreptul la alegere, conform prevederilor art. art. 7, 13 lit. d) si 14 lit. b)
din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

Reclamantul a comunicat cd, temei pentru Thaintarea cererii catre Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale sect. Centru a servit faptul ca, la 06 decembrie 2018 dansul a atins
varsta de pensionare stabilita de lege, 62 ani 8 luni, activand in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne - 14 ani 02 luni 06 zile, in perioada 07 decembrie 1983 - 13 februarie
1998, fara intrerupere, fapt care ii permite pensionarea conform art. 13 lit. d) si art. 14
lit. b) din Legea nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

Reclamantul a mai indicat ca, la cererea de stabilire a pensiei conform Legii nr.
1544-XII din 23 iunie 1993 asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului

General de Carabinieri, au fost prezentate Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect.
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Centru documentele confirmative, care 1i acorda dreptul la stabilirea pensiei militare,
conform art. 31 alin. (2) din Legea nr. 156- X1V din 14 octombrie 1998 privind pensiile
de asigurari sociale de stat.

La 23 ianuarie 2019, a primit de la Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale sect.
Centru scrisoarea nr. 510 prin care, s-a comunicat ca, potrivit art. 48 din Legea nr. 1544-
XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri, pensiile se stabilesc de Casa Nationala de Asigurari Sociale, in modul
stabilit de Guvern, iar in conformitate cu art. 2 alin. (1) din Legea nominalizata,
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa eliberare din serviciu. Totodata, s-
a adus la cunostintd ca, una din conditiile de bazd pentru stabilirea pensiei in temeiul
legii sus numite, constituie eliberarea din functia detinuta ca militar, astfel ca dansul nu
intruneste conditiile stabilirii pensiei in temeiul Legii nr. 1544-X11 din 23 iunie 1993
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

Ulterior, la 27 ianuarie 2019, Fiodor Cojocar a primit prin posta decizia privind
refuzul stabilirii pensiei nr. 91/2018/62031 din 19 decembrie 2018.

Reclamantul considera ca, scrisoarea nr. 510 din 23 ianuarie 2019 este nefondata
si ilegala, iar fara emiterea unei decizii in baza art. 31 alin. (3) din Legea nr. 156-XI1V
din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, paratul i-a lezat
dreptul de alegere a pensiei de asigurare sociala de stat, garantat de Constitutia
Republicii Moldova, de Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si Legea nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat.

Reclamantul a mai mentionat ca, prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru nr. 91/2019/980 din 01 februarie 2019 lui Cojocar Fiodor s-a
stabilit pensie pentru limita de varsta in suma de 4391,27 de lei, conform Legii nr. 156-
XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat.

Reclamantul sustine ca, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a lasat fara
examinare petitia adresata la 19 iunie 2019 privind refuzul de recunoasterea a dreptului
la pensionare conform Legi nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, adoptat ilegal de catre Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru, limitandu-se la oferirea unui raspuns
formal.

Prin incheierea din 03 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
declarata inadmisibild actiunea Tnaintata de Cojocar Fiodor impotriva Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale sect. Centru privind recunoasterea ilegalitatii si nulitatii deciziei
nr. 510 din 23 ianuarie 2019, recunoasterea dreptului la pensie pentru limita de varsta
in conformitate cu prevederile art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, art. 265 lit. g)
din Codul de procedura civila (f.d.76-78, vol. I).



Prin decizia din 19 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis
recursul declarat de avocatul Sirbu Ion, in interesele lui Fiodor Cojocar si anulata
incheierea din 03 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu remiterea
pricinii la instanta competenta pentru judecarea cauzei (f.d.98-102, vol. I).

La 17 decembrie 2019, Casa Nationalda de Asigurari Sociale, a depus referinta
solicitand conform art. 224 alin. (1) lit. a) - €) din Codul administrativ, respingerea
actiunii ca fiind neintemeiata (f.d.157-160, vol. 1).

Prin hotararea din 19 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost respinsa ca neintemeiata, actiunea inaintata de Fiodor Cojocar impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru cu
privire la recunoasterea nulitatii si anularea deciziei nr. 91/2018/62031 din 19
decembrie 2018, obligarea recunoasterii dreptului la pensie speciala, obligarea stabilirii
pensiei pentru limita de varsta, obligarea efectuarii calculului marimii pensiei conform
art. 14 lit. d) din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurdrii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, obligarea efectuarii in termen de o luna
a recalcularii pensiei si achitarii diferentei (f.d.241, vol. I, 19-27, vol. II).

La 03 decembrie 2020, Fiodor Cojocar a depus prin intermediul postei
electronice, cerere de apel motivatd impotriva hotararii din 19 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.1, 2-8, vol. I1).

Prin decizia din 14 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa cererca
de apel declarata de Fiodor Cojocar impotriva hotararii din 19 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.103,104-126, vol. I1).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca la 06 decembrie 2018,
Fiodor Cojocar a inaintat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru mun.
Chisindu cerere privind stabilirea/reexaminarea pensiei 1Inregistratd cu nr.
91/2018/6734, iar prin decizia nr.91/2018/62031 din 19 decembrie 2018, Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Centru a refuzat lui Fiodor Cojocar in stabilirea
pensiei, invocandu-Se ca se refuza in stabilirea pensiei pentru limita de varsta conform
cererii personale nr. 12019A, decizia a fost luata in baza art. 11 alin. (1) din Legea nr.
156-X1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

La fel, instanta de apel a stabilit ca prin raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru nr. 510 din 23 ianuarie 2019, s-a comunicat lui Fiodor Cojocar ca
nu intruneste conditiile stabilirii pensiei In temeiul Legii nr. 1544-XI1 din 23 junie 1993
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

Ulterior, la 23 ianuarie 2019, Fiodor Cojocar a depus cerere in adresa Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru privind stabilirea/reexaminarea pensiei
(f.d.166, vol. 1), iar prin decizia nr. 91/2018/980 din 01 februarie 2019, s-a stabilit lui
Cojocar Fiodor, de la data de 23 ianuarie 2019 pensia pentru limita de varsta in marime
de 4391,27 de lei.

Asadar, instanta de apel a remarcat ca la judecarea cauzei, s-a constatat cu
certitudine faptul ca, urmare a recalcularii vechimii in muncd cu avantaje a

reclamantului prin certificatul nr. 44/10-C-370/18 din 04 iunie 2016, eliberat de catre
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Ministerul Afacerilor Interne, vechimea in munca a lui Fiodor Cojocar in cadrul
organelor afacerilor interne constituie — 14 ani 02 luni 06 zile, de la data de 07
decembrie 1983 pana la data de 13 februarie 1998, iar stagiul total de cotizare constituie
peste 36 ani (f.d.89, vol. I).

In acest sens, instanta de apel a retinut ci, contrar argumentelor invocate de
apelant, Casa Nationala de Asigurari Sociale este competenta sa recalculeze si sa achite
pensia, reiesind din vechimea in munca reflectata in confirmarea eliberatd de entitatea
in care Fiodor Cojocar si-a desfasurat activitatea.

Instanta de apel a apreciat ca fiind corecta concluzia instantei de fond privind
temeinicia refuzului or, conform prevederilor legale, militarilor, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri, li se stabileste o singurd pensie, la alegerea lor, intrucat
stabilirea in privinta reclamantului a pensiei pentru vechime in munca nu poate fi
efectuata, asa cum, conform certificatului eliberat de Ministerul Afacerilor Interne,
Cojocar Fiodor a activat in cadrul organelor afacerilor interne in perioada de la 07
decembrie 1983 pana la 13 februarie 1998, iar conform prevederilor legale, reclamantul
nu intruneste conditiile necesare in vederea stabilirii pensiei pentru vechime in munca,
aceasta urmand a fi stabilitd in conditiile legii in vigoare la data eliberarii din functie si
treceril in rezerva.

In acelasi timp, instanta de apel a precizat ci, in cazul stabilirii pensiei pentru
limita de varstd, marimea pensiei urmeaza a fi calculata in conditiile si in conformitate
cu prevederile Legii nr. 156-XI1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii, ceea ce si a fost efectuat de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect.
Centru, prin decizia nr. 91/2019/980 din 01 februarie 2019, nefiind posibila la caz
stabilirea pensiei pentru limita de varsta cu calcularea acesteia, conform prevederilor
legale ce prescriu stabilirea pensiei pentru vechime in serviciu.

Drept urmare, instanta de apel a conchis ca fiind intemeiata concluzia instantei
de fond precum ca Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Centru, nu poate avea
calitatea de parat la caz, deoarece conform pct. 5 si 13 din Hotararea Guvernului nr.
937 din 13 noiembrie 2014 Cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de
Asigurari Sociale, Casa Nationala este constituita din Aparatul central care isi are sediul
in mun. Chisinau si infiinteaza case teritoriale de asigurari sociale, fara personalitate
juridicd, in functie de numadrul sau de structura asiguratilor si de complexitatea
activitatii la nivel teritorial. Casa Nationala are in subordine subdiviziuni teritoriale
desconcentrate, fara personalitate juridica, numite case teritoriale, create reiesind din
necesitatea si eficacitatea acordarii serviciilor de asigurari sociale, astfel incat Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru mun. Chisinau, este o subdiviziune
structurald a Casei Nationale de Asigurari Sociale, care nu are personalitate juridica si
nu poate fi retinutd in calitate de parata, in cazul dat.

Instanta de apel a conchis ca, prima instantd, examinand cauza, a ajuns la o
concluzie justa si intemeiata precum ca, la emiterea deciziei nr. 91/2018/62031 din 19
decembrie 2018, contestata de catre reclamant, Casa Teritoriald de Asigurari Sociale
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sect. Centru, a respectat procedurile legale de emitere a actului, nefiind constatate
careva temeiuri legale de constatare a ilegalitdtii si anulare a deciziei specificate.

La 21 iunie 2021, Fiodor Cojocar, reprezentat de avocatul Vitalie Zama, a depus
la Curtea de Apel Chisinau cerere de recurs motivata impotriva deciziei din 14 aprilie
2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.132-142, vol. II).

In motivarea recursului, Fiodor Cojocar, reprezentat de avocatul Vitalie Zama si-
a manifestat dezacordul cu solutia instantei de apel si a instantei de fond, reiterand in
acest sens circumstantele de fapt si de drept din cererea de chemare in judecata initiala
si cea concretizata, precum si cele relevate in cererea de apel.

Suplimentar, recurentul a invocat cd este neintemeiata concluzia Casei Nationale
de Asigurari Sociale privind netemeinicia pretentiilor lui Fiodor Cojocar privind
obligarea stabilirii pensie conform art. 13 lit. d) din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie
1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri,
intrucat potrivit certificatului nr. 44/10-C-370/18 din 04 iunie 2018 eliberat de catre
Ministerul Afacerilor Interne, Cojocar Fiodor a fost trecut in rezerva (eliberat din
serviciu) la 13 februarie 1998, iar pensia acestuia urma a fi stabilita, in cazul intrunirii
conditiilor legale, la data trecerii in rezerva.

Recurentul mentioneaza ca, art. 13 lit. d) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, prevede
ca militarii care au satisfacut serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, eliberati din serviciu din alte motive
decat cele expuse la lit. b) si ¢) din prezentul articol, care au o vechime totalda in munca
de cel putin 25 de ani, din care cel putin 12 ani si 6 luni in serviciul militar sau in
serviciul in organele afacerilor interne, la atingerea varstei de pensionare stabilite de
Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat.

Prin urmare, dansul detine dreptul de pensionare speciala (militard) datorita
faptului ca a atins varsta de pensionare (62 ani 8 luni) si a obtinut dreptul de pensionare
la 06 decembrie 2018. Vechimea totald in munca este peste 45 ani calendaristici,
inclusiv serviciul in organele afacerilor interne - 14 ani 02 luni 06 zile, in perioada 07
decembrie 1983 — 13 februarie 1998, confirmat prin certificatul MAI nr. 44/10-C-
370/18 din 04 iunie 2018. Astfel, pensia speciala urma a fi stabilita de Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale sect. Centru la 06 decembrie 2018, la atingerea varstei de
pensionare 62 ani 8 luni, si nicidecum conform declaratiei Casei Nationale de Asigurari
Sociale, la data eliberarii din serviciul Ministerului Afacerilor Interne, 13 februarie
1998.

Recurentul a invocat ca, este nefondat refuzul Casei Nationale de Asiguriri
Sociale la calcularea pensiei din salariul (solda) pentru functia de sef adjunct
Departamentului pentru Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei pe langa
Ministerul Afacerilor Interne, in grad de locotenent-colonel, stabilit prin Legea nr. 270
din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, cu

trimitere la normele art. 44 din Legea nr. 1544-X1I din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii
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a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si Hotararea Guvernului nr.
78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii n munca, stabilire
si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie
si sistemului penitenciar, intrucat calculul urmeaza a fi efectuat conform legislatiei in
vigoare, la data pensionarii 06 decembrie 2018.

Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, prevede la art. 14 lit. b), modalitatea de
calcul a pensiei, la atingerea varstei de pensionare stabilite de Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat. In cazul recurentului, la 06 decembrie 2018, fara trimitere la
alte articole din lege sau la alte acte normative privind alte modalitati de calcul, decat
modalitatea prevazuta de art. 14 lit. b) din actuala lege, pentru vechime totala in munca
de 25 de ani - 50 procente si pentru fiecare an complet de munca, pentru vechimea de
25 de ani - 1 procent din suma respectiva a soldei sau a salariului, dar in total nu mai
mult de 75 procente din aceste sume.

Calculul marimii pensiei speciale (militare) pentru vechime in munca de 45 ani
calendaristici, la data pensionarii — 06 decembrie 2018, urmand a fi efectuat de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale, pentru vechime totald in munca de 25 de ani - 50
procente si pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 25 de ani - 1 procent
din suma respectiva, (45-25)*1%= 20 procente, in total - 70 procente din solda (salariul)
la data pensionarii (06 decembrie 2018), care constituie 15 318 de lei pentru functia de
sef adjunct Departamentului pentru Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei pe
langa Ministerul Afacerilor Interne, in grad de locotenent-colonel, stabilita prin Legea
nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(in vigoare din 01 decembrie 2018), conform certificatului Ministerului Afacerilor
Interne privind salariul lunar a lui Cojocar Fiodor nr. 44/15-756/19 din 16 aprilie 2019
in corespundere cu art. 44.

Recurentul sustine ca s-au lezat drepturile de pensionare prevazute de art. 1, 4,
16, 47, 53 din Constitutia Republicii Moldova, art. 2 alin. (1), art. 9 lit. d), art. 10, art.
11, art. 31 alin. (2), (3), art. 41 alin. (1), tabelul nr. 2 din Legea nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, art. 7, art. 13 lit. d), art. 14
lit. b) din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

Recurentul considerd cd, hotdrarea instantei de fond si decizia instantei de apel,
sunt ilegale si emise n contradictie cu prevederile art. 224 din Codul administrativ si
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

Recurentul a solicitat casarea hotararii din 19 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani si a deciziei din 14 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
emiterea unei decizii noi de admitere integrala a actiunii, si anume:

- recunoasterea nula a deciziei privind refuzul stabilirii pensiei nr. 91/2018/62031

din 19 decembrie 2018 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru;
7



- obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru de a recunoaste dreptul lui Cojocar Fiodor la pensie speciald
(militard) din data de 06 decembrie 2018, de a stabili si de a acorda lui Cojocar Fiodor
pensie pentru limita de varsta, cu alocare a pensiei militare (pentru vechime in serviciu
- 45 ani calendaristici), la atingerea limitei de varsta (62 ani 8 luni), cu incepere de la
data atingerii limitei de varsta — 06 decembrie 2019, conform cererii lui Cojocar Fiodor;

- obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale la efectuarea calculului marimii
pensiei lui Cojocar Fiodor, la data pensionarii 06 decembrie 2018 pentru vechime totala
in munca de 45 ani, respectiv pentru vechime totald in munca de 25 de ani - 50 procente
si pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 25 de ani - 1 % din suma
respectiva (45-25)*% =20 %, in total - 70 % din solda la data pensionarii (06 decembrie
2018), care constituie 15 318 de lei pentru functia de Sef adjunct al Departamentului
pentru Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei pe langa Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, in grad de locotenent-colonel;

- obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale la efectuarea in termen de o luna
la recalcularea pensiei lui Cojocar Fiodor cu aplicarea adaosurilor legale acordate in
perioada de dupa 06 decembrie 2018 si achitarea diferentei intre pensia militara si
pensia pentru limita de varsta alocata conform deciziei Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru nr. 91/2019/980 din 01 februarie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ inifiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeazd cd, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Respectiv, procedura de contencios administrativ dedusa judecadtii in prezenta
cauza in partea procedurald urmeaza a fi judecata prin prisma dispozitiilor Codululi
administrativ, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018, iar in partea materiala
urmeazd a fi aplicate prevederile legale in vigoare la momentul initierii procedurii
prealabile si a procedurii administrative, si anume a Legii contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 01 aprilie 2019).

La etapa examinarii procedurii de admisibilitate a recursului, prin prisma
articolului 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a verificat daca actul judecatoresc de
dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, daca cererea dedusa judecitii este
formulata de persoana indreptatita, daca aceasta nu a fost depusa in mod repetat si daca
a fost depusa in termen.

La caz, obiectul prezentului recurs se refera la decizia din 14 aprilie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau, care intra in categoria de acte specificate in articolul 244 alin. (1) din
Codul administrativ. Totodata, cererea de recurs nu este depusd in mod repetat, fiind
depusa de cétre o persoana mputernicita.

Succesiv, cu referire la termenul de depunere a recursului, completul de

admisibilitate retine prevederile art. 245 din Codul administrativ, potrivit carora
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recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca decizia instantei de apel a fost adoptata la 14 aprilie 2021 (f.d.103, 104-126,
vol. 1I) si receptionatd de catre recurentul Fiodor Cojocar la data de 27 mai 2021
(f.d.130, vol. I1).

Astfel, depunerea motivarii recursului impreuna cu cererea de recurs la data de 21
iunie 2021 (f.d.132-142, vol. Il) este in termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
examinand admisibilitatea recursului depus de Fiodor Cojocar, reprezentat de avocatul
Vitalie Zama, a considerat ca acesta este admisibil, motiv pentru care, prin incheierea
din 15 septembrie 2021 a fost numit pentru examinare in complet de 5 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza
si solutioneazd recursul fara sedinta de judecatd. Dacd considera necesar, Curtea
Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele recurentului, au
fost expuse cu suficienta claritate.

Colegiul noteaza ca in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil a remis 1n adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru copia cererii de recurs depusa de Fiodor
Cojocar, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se confirma prin
scrisoarea de insotire anexatd la materialele dosarului (f.d.148).

La 17 august 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus referinta prin care
a solicitat in conformitate cu art. 246, 248 din Codul administrativ, respingerea
recursului depus de Fiodor Cojocar impotriva deciziei din 14 aprilie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d.150-153, vol. 11).

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul declarat de
Fiodor Cojocar, reprezentat de avocatul Vitalie Zama si de a mentine decizia din 14
aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, din urmatoarele considerente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si

instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc
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felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta
existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. 111
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru
procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau art. 219 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, prevede ca instanta de
judecatd este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi pentru
inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces.

Din materialele cauzei se atestd cd, in perioada 07 decembrie 1983 péana la 13
februarie 1998, Fiodor Cojocar a activat in cadrul organelor afacerilor interne
neintrerupt, in diferite functii, iar la 13 februarie 1998 in temeiul art. 91 din
Regulamentul privind angajarea, drepturile, obligatiile si raspunderea efectivului de
trupa si corpului de comanda al organelor afacerilor interne, a fost concediat din cadrul
organelor afacerilor interne si trecut in rezerva Fortelor Armate (ordinul MAI nr. 5ef
din 12 februarie 1998) (f.d.8-9, vol. I).

Conform calcului vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei Cojocar Fiodor,
vechimea in serviciu pe linia Ministerului Afacerilor Interne a constituit 14 ani 02 Iuni
06 zile (f.d.203, vol. I).

La 06 decembrie 2018, Fiodor Cojocar s-a adresat Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru cu cerere pentru stabilirea/reexaminarea pensiei inregistrata cu nr.
91/2018/6734, prezentand buletinul de identitate, carnetul de munca, acte de studii in
institutii de invatamant superior si actul despre indeplinirea serviciului militar (f.d.201,
vol. 1).

Prin decizia nr. 91/2018/62031 din 19 decembrie 2018, Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sect. Centru a respins cererea lui Fiodor Cojocar depusa la 06
decembrie 2018, cu nr. 91/2018/6734 privind refuzul stabilirii pensiei pentru limita de
varsta, in temeiul art. 11 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensiei nr. 156-
XVI din 14 octombrie 1998 (f.d.123, 162, 202, vol. 1).

Ulterior, la 23 ianuarie 2019, Fiodor Cojocar s-a adresat Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sect. Centru cu cerere pentru stabilirea/reexaminarea pensiei
inregistrata cu nr. 91110224796 (f.d.166, vol. 1), iar prin decizia nr. 91/2019/980 din
01 februarie 2019 Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru a stabilit lui

Cojocar Fiodor pensie pentru limita de varsta de la 23 ianuarie 2019, in cuantum de
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4391,27 lei (f.d.167, vol. I).

Prin raspunsul nr. 510 din 23 ianuarie 2019, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
sect. Centru i-a comunicat lui Fiodor Cojocaru referitor la cererea adresata la 18
decembrie 2018 nr. 6819, cd una din conditiile de bazd pentru stabilirea pensiei in
temeiul Legii nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, constituie eliberarea din functia detinuta
ca militar, Insa ultimul nu intruneste conditiile legii nominalizate (f.d.5-6, vol. I).

Nefiind de acord cu decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru nr.
91/2018/62031 din 19 decembrie 2018, Fiodor Cojocar la 19 iunie 2019 a depus in
adresa Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru petitie, solicitand revocarea
deciziei contestate cu emiterea unei decizii noi, prin care sd-i fie recunoscut si stabilit
dreptul la pensie pentru vechime in munca (pensia militarda) conform art. 7, art. 13 lit.
d) si art. 14 lit. b) din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a
militarilor si perSoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, incepand cu 06 decembrie
2018, calculata din cuantumul stabilit in lista de state la data de 05 decembrie 2018
pentru postul de sef adjunct al Departamentului pentru Combaterea Crimei Organizate
si Coruptiei pe langa Ministerul Afacerilor Interne, in grad de locotenent-colonel,
precum si remunerarile stabilite de legislatia in vigoare (f.d.141-142, vol. I).

Examinand petitia lui Fiodor Cojocar nr. C-1441/19 din 19 iunie 2019, Casa
Nationald de Asigurari Sociale la 18 iulie 2019 i-a comunicat ca potrivit art. 48 din
Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri, pensiile militarilor in termen, ale militarilor care
au Indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor
organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor
familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, in modul
stabilit de Guvern. Respectiv, decizia de refuz emisa de Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sect. Centru a fost contestata in instanta de judecata, care urmeaza sa se expuna
asupra acesteia (f.d.140, vol. I).

Tot la 18 iulie 2019, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru i-a oferit
lui Cojocar Fiodor, un raspuns similar la petitia adresata la 19 iunie 2019 cu nr. 5051
(f.d.144, vol. I).

Considerand ca decizia organului de pensionare, prin care i-a fost refuzata
stabilirea pensiei speciale si raspunsul organului ierarhic superior prin care i-a fost
respinsa cererea prealabild sunt neintemeiate, ilegale si bazate pe interpretarea eronata
a legislatiel Tn vigoare si ii lezeaza dreptul la proprietate consfintit in art. 1 din
Protocolul nr. 1, art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, precum si dreptul la
asistenta si protectie sociala garantat de art. 47 din Constitutiei, reclamantul Cojocar
Fiodor s-a adresat instantei de judecata cu prezenta actiune de aparare a drepturilor

pretins incalcate.
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Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, prima instantd a respins actiunea
integral ca fiind neintemeiata (f.d.241, vol. I, 19-27, vol. I1). La randul sau, solutia
instantei de fond a fost mentinutd de Curtea de Apel Chisindu, care in sustinerea
motivarii sale a constatat ca reclamantul nu intruneste conditiile necesare in vederea
stabilirii pensiei pentru vechime Tn munca, aceasta urmand a fi stabilita Tn conditiile
legii in vigoare la data eliberarii din functie si trecerii in rezerva. Respectiv, in cazul
stabilirii pensiei pentru limita de varstad, marimea pensiei urmeaza a fi calculata in
conditiile si in conformitate cu prevederile Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, ceea ce si a fost efectuat de catre Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale sect. Centru prin decizia nr. 91/2019/980 din 01 februarie 2019.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie, analizdnd materialele dosarului, In coraport cu legislatia in vigoare ce
guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia pronuntatd de cétre instantele
judecatoresti este corectd, cauza fiind examinata cu respectarea normelor de procedura
si aplicarea corecta a legii materiale.

In corespundere cu art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, examinand
actiunea 1n contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta hotarare de
respingere a actiunii ca fiind neintemeiatd, daca nu sint indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotarari prevazute la lit.a)—e).

Conform art. 30 din Legea privind sistemul public de pensii* nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998, pensiile se stabilesc si se platesc de catre organele de asigurari sociale.

Organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce
confirma stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate de organele abilitate.

Modul de organizare a activitatilor privind stabilirea si plata pensiilor se stabileste
de Guvern.

Articolul 33 alin. (1), (3) din aceiasi lege, reglementeaza reexaminarea drepturilor
la pensie, care se efectueaza in cazul: a) aparitiei unor circumstante noi referitoare la
stagiul de cotizare, venitul asigurat, ce au avut loc pina la acordarea drepturilor la
pensie; b) transferarii la altd categorie de pensie; c) persoanelor care continua sa
activeze dupa realizarea dreptului la pensie pentru limita de virsta.

Reexaminarea drepturilor la pensie se efectueaza in conditiile prezentei legi.

Pensia pentru limita de varsta, conform art. 53 alin. (1) din legea nominalizata, se
determind prin cumularea stagiului de cotizare realizat pentru perioada de pina la 1
ianuarie 1999 si incepand cu 1 ianuarie 1999.

Realizarea stagiului de cotizare constituie o conditie necesara stabilirii prestatiilor
sociale, aceasta reprezinta insumarea perioadelor de activitate In care au fost achitate
contributii de asigurari sociale la bugetul asigurarilor sociale de stat.

In conformitate cu art. 1 alin. (1) din Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, militarii
care indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul

administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
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beneficiaza de dreptul la pensie viagera pentru vechime in munca, daca au vechimea
respectiva in serviciu militar si in organele afacerilor interne.

Articolul 2 alin. (1) din Legea mentionata indica ca, militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri care au dreptul la pensie li se stabileste pensie
dupa eliberare din serviciu.

in conformitate cu art. 48 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1I din 23 iunie 1993, pensiile
militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, ale functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor
organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor
familiilor acestora se stabilesc de cdtre Casa Nationala de Asiguradri Sociale, in modul
stabilit de Guvern.

Articolul 7 din aceiasi lege, prevede ca militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri, familiilor lor care au concomitent dreptul la diferite pensii de
stat li se stabileste o singura pensie, la alegerea lor.

Potrivit art. 13 lit. d) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, dreptul la pensie
pentru vechime in serviciu il au militarii care au satisfacut serviciul prin contract,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, eliberati
din serviciu din alte motive decat cele expuse la lit. b) si ¢) din prezentul articol, care
au o vechime totalda in munca de cel putin 25 de ani, din care cel putin 12 ani si 6 luni
in serviciul militar sau in serviciul in organele afacerilor interne, la atingerea virstei de
pensionare stabilite de Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat.

In sistemul public, potrivit art. 9 din Legea privind sistemul public de pensii nr.
156-X1V din 14 octombrie 1998, se acorda urmatoarele categorii de pensii: a) pensie
pentru limita de virstd; b) pensie de dizabilitate; c) pensie de urmas; d) pensie speciala;
€) pensie anticipata pentru limita de virsta.

Pensia speciala potrivit art. 10 din Legea privind sistemul public de pensii nr.
156-X1V din 14 octombrie 1998, reprezinta pensia publica stabilita si platita conform
prevederilor altor legi.

Articolul 11 alin. (1) din Legea precitata, stipuleaza ca in cazul in care asiguratul
indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor categorii de pensii, el poate opta
pentru o singura categorie.

Dreptul la pensie pentru limita de virstd conform art. 14 din Legea privind

sistemul public de pensii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998, se acorda daca sint
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indeplinite cumulativ conditiile privind varstele de pensionare si stagiile de cotizare
prevazute de prezenta lege.

Conform prevederilor art. 14 lit. b) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, marimea
pensiilor pentru vechime in munca se stabileste Tn urmatoarele proportii: pentru
militarii care indeplinesc serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri care au 0 vechime totala in munca de cel putin
25 de ani calendaristici, din care cel putin 12 ani si 6 luni in serviciu militar sau in
serviciu in organele afacerilor interne (art.13 lit.b), c¢) si d): pentru vechime totala in
munca de 25 de ani — 50 procente si pentru fiecare an complet de munca peste vechimea
de 25 de ani — 1 procent din suma respectiva a soldei sau a salariului, dar in total nu
mai mult de 75 procente din aceste sume.

In contextul normelor enuntate, reiese ci legislatorul a stipulat concret momentul
aparitiei dreptului pentru primirea pensiei militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, inclusiv acordand dreptul persoanei
la alegere o singura pensie, in cazul in care are dreptul la diferite pensii de stat.

Sub acest aspect, in baza art. 2 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993, prin
aplicarea regulilor de interpretare corectd a normelor de drept sus-indicate, este evident
ca instantele de judecata, examinand cauza, corect au concluzionat despre necesitatea
respingerii actiunii lui Fiodor Cojocar, avand in vedere cd ultimul nu intruneste
conditiile prevazute la art. 13 lit. d) si art. 14 lit. b) din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie
1993, aceasta urmand a fi stabilitd in conditiile legii in vigoare la data eliberarii din
functie si trecerii in rezerva, 13 februarie 1998, conform certificatului eliberat de
Ministerul Afacerilor Interne nr. 44/10-C-370/18 din 04 iunie 2018.

In ceea ce priveste critica recurentului precum ci, pensia speciald urma a fi
stabilita de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru la 06 decembrie 2018,
data atingerii varstei de pensionare 62 ani 8 luni, avand vechimea totala in munca este
peste 45 ani calendaristici, inclusiv serviciul in organele afacerilor interne - 14 ani 02
luni 06 zile, prin prisma celor statuate mai sus, Colegiul largit releva ca dreptul la
stabilirea pensiei apare dupa eliberare din serviciu, nicidecum in conditiile enuntate de
recurent.

Corespunzator, in cazul stabilirii pensiei pentru limita de varsta, marimea pensiei
urmeaza a fi calculatd in conditiile si in conformitate cu prevederile Legii nr. 156 din
14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, ceea ce si a fost efectuat de catre
Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Centru mun. Chisindu, prin decizia nr.
91/2019/980 din 01 februarie 2019, nefiind posibil, in situatia lui Fiodor Cojocar,
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stabilirea pensiei pentru limita de varsta cu calcularea acesteia conform prevederilor
legale ce prescriu stabilirea pensiei pentru vechime in serviciu.

In acest context, Colegiul lirgit observa ci legiuitorul expres si exhaustiv a
prevazut modalitatea si conditiile de stabilire si calculare a pensiei in dependenta de
solicitarea beneficiarului, precum si tinand cont de intrunirea conditiilor legale in acest
Sens.

in asemenea circumstante, instanta de recurs considera neintemeiate argumentele
recurentului precum ca situatia dansului cade sub incidenta art. 13 lit. d) si art. 14 lit.
b) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri nr. 1544-X11 din 23 iunie 1993.

Respectiv, decizia Casei Nationale de Asigurdri Sociale sect. Centru nr.
91/2018/62031 din 19 decembrie 2018, privind refuzul stabilirii pensiei lui Fiodor
Cojocar este legala si temeiuri de a fi anulata nu exista.

Circumstanta datd impune de a constata cd sunt neintemeiate cerintele
subsecvente inaintate de Fiodor Cojocar cu privire la obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a-i recunoaste dreptul la pensie speciala pentru serviciu in organele
afacerilor interne, in temeiul art. 14 lit. b) si art.13 lit. d) din Legea asigurarii cu pensii
a militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie
1993, obligarea de a stabili si de a acorda pensie pentru limita de varsta (62 ani 8 luni),
incepand cu data atingerii limitei de varsta — 06 decembrie 2019, obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale la efectuarea calculului pensiei din solda la data
pensionarii (06 decembrie 2018), pentru vechime totald Tn munca de 45 de ani, respectiv
pentru vechime totala Tn munca de 25 de ani - 50 procente si pentru fiecare an complet
de munca peste vechimea de 25 de ani - 1 % din suma respectiva (45-25)*% = 20 %,
in total - 70 %, care constituie 15 318 de lei pentru functia de Sef adjunct al
Departamentului pentru Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei pe langa
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, in grad de locotenent-colonel,
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale la efectuarea in termen de o luna la
recalcularea pensiei cu aplicarea adaosurilor legale acordate in perioada de dupa 06
decembrie 2018 si achitarea diferentei intre pensia militara si pensia pentru limita de
varstd alocatd conform deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru nr.
91/2019/980 din 01 februarie 2019.

Modalitatea de calculare a pensiilor militarilor este reglementata de Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.
1544-X11 din 23 iunie 1993, cat si de Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994
cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platad a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

In sensul art. 44 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din

corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
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Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1I din 23 iunie 1993, pensia pentru
militarii care au satisfacut serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si pentru familiile lor se calculeaza din solda
acestora.

Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din: salariul functiei, salariul
pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite
inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor compensatorii si a
indemnizatiei banesti unice in marimea sumei mijloacelor banesti de intretinere pe un
an.

Potrivit pct. 2 lit. @) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, pensiile
militarilor si ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, corpului de ofiteri si subofiteri al Politiei de Frontiera, colaboratorii Centrului
National Anticoruptie si ale functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, se calculeaza din urmatoarele tipuri de drepturi banesti,
pentru militarii care au indeplinit serviciul pe baza de contract, persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, corpului de ofiteri si subofiteri
al Politiei de Frontierd (cu exceptia persoanelor indicate in subpunctele “b” s1 “c” ale
prezentului punct) — din salariul functiei detinute conform schemei de incadrare,
salariul pentru gradul militar (gradul special), sporul procentual pentru vechime in
munca, primite Tnaintate de concediere, precum si din media lunara a altor recompense,
plati, sporuri si suplimente, primite in ultimul an de serviciu.

Militarilor din corpul de ofiteri, transferafi pentru motive de sandtate sau limita
de virsta de la activitatea legata de efectuarea zborurilor in posturi cu salarii de functie
mai mici, care la ziua transferului aveau vechimea in munca suficienta pentru a li se
stabili pensia pentru vechime in munca, la eliberarea din serviciul militar activ pensia
li se calculeaza din salariul de functie de care beneficiau la momentul transferului, daca
acesta este mai mare decit salariul de functie conform postului scriptic la momentul
concedierii.

In acelasi mod se calculeazi si pensiile persoanelor din corpul de ofiteri cu gradul
militar de colonel, colonel de politie, colonel de justitie, colonel al serviciului intern,
persoanelor asimilate lor si superiorilor, care sint transferati in interes de serviciu,
pentru motive de sdnatate sau limita de virsta din functia ce au detinut-o cel putin trei
ani in posturi cu salarii de functie mai mici si care 1n ziua transferului aveau dreptul la
pensie pentru vechime in munca.
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In conjunctura circumstantelor constatate si descrise supra raportate la normele
de drept enuntate, Colegiul largit conchide ca, nu are acoperire juridica solicitarea
reclamatului.

Referitor la argumentele Casei Nationale de Asigurari Sociale, retinute de
instantele ierarhic inferioare precum ca Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale sect.
Centru, nu poate avea calitatea de parat, Colegiul largit precizeaza ca, intr-adevar pct.
5 si 13 sbpct. 2) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Casei Nationale
de Asigurari Sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 937 din 13 noiembrie 2014,
stipuleaza ca, Casa Nationala este constituita din Aparatul central care isi are sediul in
mun. Chisindu si infiinteaza case teritoriale de asigurari sociale (in continuare —case
teritoriale), fard personalitate juridicd, in functie de numarul sau de structura
asiguratilor si de complexitatea activitatii la nivel teritorial.

Casa Nationala are in subordine subdiviziuni structurale, care nu are calitate de
persoana juridica, numite case teritoriale, create reiesind din necesitatea si eficacitatea
acordarii serviciilor de asigurari sociale.

Casele teritoriale sint administrate in mod direct de Casa Nationala, isi exercita
functiile sale in conformitate cu actele legislative si normative, precum si cu prevederile
prezentului regulament si regulamentului acestora de organizare si functionare aprobat
de directorul general al Casei Nationale.

Casele teritoriale reprezinta Casa Nationala in limita competentelor stabilite s1 i1
desfasoara activitatea cu respectarea principiului teritorial.

In conexiunea celor relatate, instanta de recurs, prin prisma jurisprudentei CEDO
si anume cauza Rebai si altii contra Frantei din 25 februarie 1995, nr.26561/1995, unde
Curtea a mentionat ca art. 6 § 1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei
decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca
fiind lipsit de sanse de succes, considera necesar de a respinge si restul argumentelor
invocate in recurs, cu atadt mai mult, cad acestea nu denotd incalcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural,
respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca decizia instantei de
apel si hotararea instantei de fond sunt intemeiate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul declarat de catre Fiodor Cojocar, reprezentat de avocatul Vitalie
Zama, si a mentine decizia din 14 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. &) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Fiodor Cojocar, reprezentat de avocatul Vitalie

Zama.
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Se mentine decizia din 14 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de Fiodor Cojocar
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sect. Centru cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh
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