Dosarul nr. 3ra-561/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — V. Chisilita
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru

DECIZIE
05 noiembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh
Maria Ghervas

examinand recursul depus de catre lurie Podarilov,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusd de catre lurie
Podarilov impotriva Inspectoratului General al Politiei cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil,

Tmpotriva deciziei din 23 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a admis apelul declarat de catre Inspectoratul General al Politiei, s-a casat
hotararea din 09 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a emis
o noud decizie,

constata:

La data de 06 aprilie 2020 lurie Podarilov a sesizat instanta de contencios
administrativ cu actiune impotriva Inspectoratului General al Politiei, prin care a
solicitat anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil.

In motivarea actiunii reclamantul a relatat ca a indeplinit neintrerupt serviciul
in cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne in perioada din
19.07.1996 (Ordinul Comandantului Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare” al
MAI nr. 96 din 12.07.1996) pana la 17.12.2019 (Ordinul IGP nr. 701 EF din
17.12.2019), ultima functie ocupatd fiind de sef adjunct al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al Inspectoratului National de Investigatii al IGP
al MAI, ultimul grad special detinut fiind de comisar principal.

La data de 23 noiembrie 2016 Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale a pornit cauza penala nr. 2016670061, in cadrul
careia la 24 februarie 2017 a fost retinut in baza art. 166 din Codul de procedura
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penald. Ulterior, i-a fost aplicatd si masura preventiva - arestul preventiv, fiind
detinut in Penitenciarul nr. 13 pana la 22 martie 2018.

Prin ordinul nr. 375ef din 28 august 2017 al Inspectoratului General al
Politiei, Tn temeiul art. 76 lit. g) din Codul muncii, a fost suspendat din functia
publica cu statut special de sef adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de
persoane al Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAL pana la
ramanerea definitiva a hotdrarii judecatoresti.

Prin ordinul nr. 273 ef. din 04 iunie 2018 al Inspectoratului General al
Politiei, n temeiul art. 38 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, s-a
Tncetat raportul de serviciu.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 30 septembrie 2019 lurie Podarilov
a fost achitat Tn cauza penala privind savarsirea infractiunii prevazute de art. 326
alin. (3) lit. a) din Codul penal in temeiul prevederilor art. 390 alin. (1) pct. 2) din
Codul de procedura penala, din motiv ca fapta incriminata nu a fost savarsita de
catre inculpat.

La 28 noiembrie 2019 a depus in adresa Inspectoratului General al Politiei al
MAI o cerere, prin care a solicitat anularea ordinului IGP nr. 375 ef. din
28.08.2017 ,,Cu privire la suspendarea din functia publica cu statut special a
comisarului principal Turie Podarilov”, reincadrarea in functia publicd cu statut
special de sef adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane a
Inspectoratului national de investigatii, exercitata pana la suspendare, recalcularea
drepturilor salariale incepand cu 24 februarie 2017, cu achitarea imediatd a
datoriilor salariale acumulate in legaturd cu circumstantele noi aparute,
recalcularea vechimii Tn munca, cu calcularea inlesnirilor pentru perioada aflarii in
arest preventiv din 24 februarie 2017 pana la 22 martie 2018, cu coeficientul de trei
luni vechime in munca pentru o luna de serviciu, conform pct. 8 lit. a) al Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 (care constituie 03 ani 02 luni 24 zile).

Prin ordinul IGP nr. 701 ef. din 17 decembrie 2019 s-a revocat ordinul sefului
Inspectoratului General al Politiei nr. 375 ef. din 28 august 2017 ,,Cu privire la
suspendarea din functia publica cu statut special al comisarului principal lurie
Podarilov”, s-a revocat ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 273
ef. din 04 iunie 2018 ,,Cu privire la incetarea raportului de serviciu al comisarului
principal Turie Podarilov”, s-a restabilit lurie Podarilov in functia de sef adjunct al
Centrului pentru combaterea traficului de persoane al Inspectoratului national de
investigatii al Inspectoratului General al Politiei. S-a dispus calcularea timpului
aflarii ilegale sub arest, timpului ispasirii pedepsei, precum si timpului pe parcursul
caruia lurie Podarilov nu a lucrat in legédtura cu suspendarea ilegala din functie, la
stabilirea vechimii generale in munca si a vechimii in specialitate, la acordarea
nlesnirilor, inclusiv la stabilirea pensiilor si indemnizatiilor conform art. 15 al
Legii nr. 1545 din 25.02.1998. S-a dispus stabilirea treptei VI, clasa 88 si
coeficientul 6.17 de salarizare, precum si a cuantumului salariului de baza in
marime de 9255 lei. Vechimea in munca pentru stabilirea treptelor de salarizare la
data de 13 decembrie 2019, constituie 23 ani, 04 luni, 28 zile. S-a dispus calcularea
vechimii Th munca cu inlesniri pentru stabilirea pensiei, trei luni vechime in munca
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pentru o luna de serviciu timpul aflarii sub arest, in baza pct. 8 lit. a) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciarelor, perioada de la 24.02.2017 pana la
22.03.2018, care constituie 03 ani, 02 luni 24 zile. S-a incetat raportul de serviciu
al comisarului principal Iurie Podarilov, sef adjunct al Centrului pentru combaterea
traficului de persoane al Inspectoratului national de investigatii, in temeiul art. 38
alin. (1) lit. ¢) (dupa acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la pensie)
din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu achitarea compensatiilor banesti pentru
concediile de odihna anuale nefolosite si a indemnizatiei unice in conformitate cu
art. 49 alin. (2) din Legea nr. 288 din 16.12.2016.

Prin ordinul nr. 106 ef. din 03 martie 2020 ,,Cu privire la modificarea pct. 5 al
ordinului sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 701/2019” la pct. 5 al
ordinului sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 701 ef. din 17 decembrie
2019 ,,Cu privire la procedurile de personal in privinta comisarului principal Turie
Podarilov”, textul ,,clasa 88 si coeficientul 6,17 de salarizare, precum si cuantumul
salariului de baza in marime de 9255 lei” s-a substituit cu textul ,.clasa 94 si
coeficientul 6,99 de salarizare, precum si cuantumul salariului de baza in marime
de 10 490 lei”.

Totodata, i s-a eliberat certificatul nr. 34/5-62 din 03 martie 2020, prin care s-
a confirmat ca salariul lunar calculat in baza ordinului Inspectoratului General al
Politiei nr. 701 ef. din 17 decembrie 2019 pentru functia detinuta, incepand cu 01
decembrie 2018 constituie 14 087 lei, inclusiv: salariul de baza (treapta VI, clasa
94, coeficientul 6,99, constituie 10 490 lei, sporul pentru gradul special (comisar
principal) constituie 450 lei, sporul pentru performanta constituie 1049 lei, sporul
cu caracter specific constituie 2098 lei.

Astfel, Inspectoratul General al Politiei prin certificatul din 03 martie 2020 a
admis partial contestatia reclamantului, Insa nu au fost solutionate in volum deplin
solicitarile sale bazate pe prevederile Legii nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, fiind micsorat neintemeiat cuantumul
salariului lunar, ceea ce determina caracterul neintemeiat si ilegal al certificatului
din 03 martie 2020. Totodata, de catre Inspectoratul General al Politiei a fost
ignorata solicitarea privind stabilirea altor sporuri si drepturi salariale acordate
suplimentar la salariul de bazd - indemnizatia lunara suplimentara in marime de
1000 lei, prevazute de Amendamentul (nr. AMAEIE142/2006 din 06.09.2005 la
Scrisoarea de Acord privitor la controlul drogurilor si aplicarea Legilor din 28
august 2001 intre Guvernul Statelor Unite ale Americii s1 Guvernul Republicii
Moldova si Hotararea Guvernului nr. 650 din 12.06.2006 privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul
organelor apdrarii nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si a
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare.



Reclamantul a solicitat anularea certificatului nr. 34/5-62 din 03 martie 2020,
emis de Inspectoratul General al Politiei, Tn partea neincluderii in certificat ca o
componenta a salariului indemnizatia acordata prin Hotararea Guvernului nr. 650
din 12.06.2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de
comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si
ordinii publice, precum si a functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, obligarea Inspectoratului General al Politiei
la emiterea si eliberarea certificatului privind confirmarea ca salariul lunar al
sefului adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP,
comisar principal, calculat n baza ordinului Inspectoratului General al Politiei nr.
701 ef. din 17 decembrie 2019, pentru functia detinutd, incepand cu data 01
decembrie 2018 constituie 15 087 lei, inclusiv: salariul de baza (treapta VI, clasa
94, coeficientul 6,99) 10 490,00 lei, sporul pentru gradul special (comisar
principal) 450,00 lei, spor pentru performanta (10% din salariu de baza) 1049,00
lei, spor cu caracter specific (20% din salariu de baza) 2098,00 lei, alte sporuri si
drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza in suma de 1000,00 lei,
obligarea Inspectoratului General al Politiei de a recalcula cuantumul si a achita
imediat reclamantului diferenta compensatiilor banesti pentru concediile de odihna
anuale nefolosite si a indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 288 din 16.12.2016, cu includerea obligatorie in calcul a salariului lunar,
care constituie 15 087,00 lei, a declara ilegal refuzul Inspectoratului General al
Politiei privind achitarea imediata a datoriilor salariale acumulate, cu obligarea
paratului pentru efectuarea operatiunilor administrative, si anume, achitarea
imediata a tuturor platilor (datoriilor) salariale reclamantului pentru perioada de la
24 februarie 2017 pana la 17 decembrie 2019 (inclusiv cu sporuri si drepturi
salariale acordate suplimentar la salariul lunar), a compensa din contul paratului
cheltuielile de judecata.

Prin hotarérea din 09 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a admis actiunea depusa de catre Iurie Podarilov, s-a anulat Certificatul nr. 34/5-
62 din 03 martie 2020, emis de Inspectoratul General al Politiei, s-a obligat
Inspectoratul General al Politiei sa elibereze lui lurie Podarilov certificatul privind
salariul lunar al sefului adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de
persoane al INI al IGP, comisar principal, calculat in baza ordinului Inspectoratului
General al Politiei nr. 701 ef. din 17 decembrie 2019, pentru functia detinuta,
incepand cu data 01 decembrie 2018, ce constituie 15 087 lei, inclusiv: salariul de
baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99) 10 490,00 lei, sporul pentru gradul
special (comisar principal) 450,00 lei, sporul pentru performanta (10% din salariu
de bazd) 1049,00 lei, spor cu caracter specific (20% din salariu de baza) 2098,00
lei, alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza
1000,00 lei. S-a obligat Inspectoratul General al Politiei sa recalculeze cuantumul
si sd achite lui [urie Podarilov diferenta compensatiilor banesti pentru concediile de
odihna anuale nefolosite si a indemnizatiel unice, in conformitate cu art. 49 alin.
(2) din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu includerea in calcul a salariului lunar
de 15 087 lei. S-a obligat Inspectoratul General al Politiei sa achite lui Iurie
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Podarilov salariul lunar cu sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar pentru
perioada de la 24 februarie 2017 pani la 17 decembrie 2019 inclusiv. In partea
pretentiilor de compensare a cheltuielilor de judecata actiunea s-a respins. (f.d.
113, 117-145, vol. I)

Prin decizia din 23 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de catre Inspectoratul General al Politiei, s-a casat hotararea din 09
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a emis o noud decizie,
prin care s-a respins actiunea depusa de catre lurie Podarilov ca fiind neintemeiata.
(f.d. 7, 8-31, vol. II)

Nefiind de acord cu solutia instantei de apel, lurie Podarilov a depus cerere de
recurs, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei din 23 februarie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu, cu mentinerea hotdrarii din 09 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani. (f.d. 35-36, 45-71, vol. I1)

Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca conform art. 245
alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel in termen de
30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie
recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Conform art. 245 alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de 23 februarie
2021.

La data de 23 martie 2021 lurie Podarilov a depus recurs nemotivat. (f.d. 35-
36, vol. II)

Decizia motivata a fost notificata lui lurie Podarilov la data de 07 aprilie
2021, fapt ce se confirma prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei nr.
DS8001432728AS. (f.d. 40, vol. 1)

La data de 04 mai 2021 lurie Podarilov a depus cerere de recurs motivata.
Astfel, dreptul de contestare a fost executat in termen.

La data de 19 aprilie 2021 si la 13 mai 2021, Curtea Suprema de Justitic a
expediat n adresa Inspectoratului General al Politiei copia recursului declarat de
catre lurie Podarilov. (f.d. 43, 88, vol. Il)

Inspectoratul General al Politiei la data de 26 mai 2021 a depus referinta,
solicitand respingerea recursului declarat de catre lurie Podarilov. (f.d. 91-108, vol.

)

Ulterior, la data de 03 iunie 2021 Iurie Podarilov a depus obiectii la referinta
prezentata de catre Inspectoratul General al Politiei. (f.d. 112-117, vol. II)

Prin incheierea din 07 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de catre Iurie Podarilov impotriva deciziei din 23 februarie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau s-a numit spre examinare in fond, in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineazi si solutioneazi recursul fard sedinti de judecati. In spetd, completul
specializat nu a considerat oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
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acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recursuri,
deoarece criticele recurentilor au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
admite recursul depus de catre lurie Podarilov, a casa integral decizia din 23
februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si partial hotararea din data de 09
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si in aceasta parte a emite o
noua hotarare, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o decizie noua.

In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecatd este obligatd sa cerceteze starea de fapt din
oficiu Tn baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

In conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ, (1) in
procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecdtoresti se solutioneazd din oficiu
probleme de fapt si de drept. (2) In procedura de examinare a cererilor de recurs,
hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu 1n privinta existentei
greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatatd de instante
si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca prin
ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 4 ef. din 05 martie 2013 Iurie
Podarilov a fost numit in functia de sef adjunct al Centrului pentru combaterea
traficului de persoane al INI al IGP al MAL.

Prin ordinul nr. 375 ef. din 28 august 2017, Tn temeiul art. 76 lit. g) din Codul
muncii, Inspectoratul General al Politiei a suspendat din functia publica cu statut
special pe seful adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al
Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAI, comisarul principal Iurie
Podarilov, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Prin ordinul 273 ef. din 04 iunie 2018 s-a dispus Tn temeiul art. 38 alin. (1) lit.
m) din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne incetarea raportului de serviciu al
comisarului principal Turie Podarilov, sef adjunct al Centrului pentru combaterea
traficului de persoane al Inspectoratului National de Investigatii, cu achitarea



compensatiei pentru concediile de odihna anuale nefolosite si achitarea dupa caz, a
costului restant a echipamentului.

Prin decizia din 30 septembrie 2019 a Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisinau Iurie Podarilov, invinuit in comiterea infractiunii prevazute de art. 326
alin. (3) lit. a) din Codul penal a fost achitat pe motiv ca fapta n-a fost comisa de
inculpat.

Prin ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 701 ef. din 17 decembrie
2019 s-a revocat ordinul nr. 375 ef. din 28 august 2017 ,,Cu privire la suspendarea
din functia publicd cu statut special a comisarului principal Iurie Podarilov”, s-a
revocat ordinul nr. 273 ef. din 04 iunie 2018 ,,Cu privire la incetarea raportului de
serviciu al comisarului principal Iurie Podarilov”, s-a restabilit lurie Podarilov in
functia de sef adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al
Inspectoratului National de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei. S-a
dispus calcularea timpului aflarii ilegale sub arest, timpul ispasirii pedepsei,
precum si timpul pe parcursul cédruia Iurie Podarilov nu a lucrat in legatura cu
suspendarea ilegald din functie, la stabilirea vechimii generale in munca si a
vechimii Tn specialitate la acordarea inlesnirilor, inclusiv la stabilirea pensiilor si
indemnizatiilor conform art. 15 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, s-a stabilit
treapta VI, clasa 88 si coeficientul 6,17 de salarizare, precum si cuantumul
salartului de baza Tn marime de 9255 lei. Vechimea in munca pentru stabilirea
treptelor de salarizare la data de 13 decembrie 2019 constituie 23 ani, 04 luni, 24
zile. S-a dispus calcularea vechimii in munca cu inlesniri pentru stabilirea pensiel,
tret luni vechime in muncd pentru o luna de serviciu timpul aflarii sub arest, in
baza pct. 8 lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire s1 platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciarelor, perioada de la 24 februarie 2017 pana la 22 martie 2018, care
constituie 03 ani, 02 luni, 24 zile. S-a incetat raportul de serviciu al comisarului
principal Iurie Podarilov sef adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de
persoane al Inspectoratului National de Investigatii, in temeiul art. 38 alin. (1) lit.
¢) (dupd acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la pensie) din Legea nr.
288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, cu achitarea compensatiilor banesti pentru
concediile de odihna anuale nefolosite si a indemnizatiilor unice in conformitate cu
art. 49 alin. (2) din Legea nr. 288 din 16.12.2016. (f.d. 33-36, vol. I)

Prin ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 106 ef. din 03 martie 2020
s-a modificat punctul 5 al ordinului nr. 701 ef. din 17 decembrie 2019 prin
substituirea textului ,clasa 88 si coeficientul 6,17 de salarizare, precum si
cuantumul salariului de bazd in marime de 9255 lei” cu textul ,clasa 94 si
coeficientul 6,9 de salarizare, precum si cuantumul salariului de baza in marime de
10 490 lei”. (f.d. 27-28, vol. I1)

La data de 03 martie 2020 Inspectoratul General al Politiei a eliberat lui Turie
Podarilov certificatul nr. 34/5-62, prin care confirma ca salariul lunar calculat in
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baza ordinului nr. 701 ef. din 17 decembrie 2019 pentru functia detinuta, incepand
cu data de 01 decembrie 2018 constituie 14 087 lei, inclusiv: salariul de baza
(treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99) 10 490 lei, spor pentru gradul special
(comisar principal) 450 lei, sport pentru performanta 1049 lei, spor cu caracter
specific 2098 lei. (f.d. 16, vol. I)

Inspectoratul General al Politiei la data de 09 aprilie 2020 prin scrisoarea nr.
34/5-P-21/20 a comunicat lui Iuriec Podarilov ca la finalizarea procedurii
administrative nr. P-21/20 din 12 martie 2020 si din 02 aprilie 2020 i s-a stabilit
spor la salariu pentru performante profesionale individuale in munca in marime de
10 % din salariul de baza ce constituiec 1049 lei. In conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 426 din 26.04.2004 privind aprobarea Modului de
calculare a salariului mediu, s-a calculat compensatia pentru concediile de odihna
anuale nefolosite in baza certificatului nr. 3480, eliberat de Directia resurse umane
a Inspectoratului General al Politiei din 20 februarie 2020 pentru 400 zile in
marime de 187 824 lei si s-a achitat, inclusiv salariul pentru 1 zi, conform
ordinelor de plata nr. 411 din 18.03.2020, nr. 560 din 02.04.2020 si listelor transfer
la card 1n marime de 155 922,90 lei cu deducerea contributiilor individuale de
asigurari sociale de stat obligatorii conform Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind
sistemul public de asigurari sociale si impozitul pe venit conform art. 18 lit. ¢) din
Codul fiscal. Tn baza certificatului nr. 3412 din 23 ianuarie 2019, eliberat de
Directia resurse umane a Inspectoratului General al Politiei s-a calculat
indemnizatia unica la Incetarea raportului de serviciu in marime de 14 salarii
lunare ce constituie 197 218 let si s-a achitat conform ordinelor de plata nr. 413 din
18.03.2020, nr. 564 din 02.04.2020 si listelor transfer la card in marime de
173 551,84 lei cu deducerea impozitului pe venit conform art. 18 lit. ¢) din Codul
fiscal. (f.d. 46-48, vol. I)

lurie Podarilov a considerat ca Inspectoratul General al Politiei neintemeiat a
refuzat calcularea si achitarea platilor salariale cu acordarea sporurilor si altor
drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza in temeiul Legii nr. 270
din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Hotararii
Guvernului nr. 650 din 12.06.2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de
trupd si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apardrii nationale,
securitatii statului si ordinii publice, precum si a functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, a depus actiune in instanta
de contencios administrativ, solicitdnd anularea certificatului nr. 34/5-62 din 03
martie 2020 emis de Inspectoratul General al Politiei, obligarea Inspectoratului
General al Politiei la emiterea si eliberarea certificatului privind confirmarea ca
salariul lunar al sefului adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de
persoane al INI al IGP, comisar principal, calculat in baza ordinului Inspectoratului
General al Politiei nr. 701 ef. din 17 decembrie 2019, pentru functia detinuta,
Tncepand cu data 01 decembrie 2018 constituie 15 087 lei, inclusiv: salariul de
baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99) 10 490,00 lei, sporul pentru gradul
special (comisar principal) 450,00 lei, spor pentru performanta (10% din salariu de
baza) 1049,00 lei, spor cu caracter specific (20% din salariu de baza) 2098,00 lei,
alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza 1000,00
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lei, obligarea Inspectoratului General al Politiei de a recalcula cuantumul si a-i
achita imediat diferenta compensatiilor banesti pentru concediile de odihna anuale
nefolosite si a indemnizatiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2) din Legea nr.
288 din 16.12.2016, cu includerea obligatorie in calcul a salariului lunar, care
constituie 15 087,00 lei, a declara ilegal refuzul Inspectoratului General al Politiei
privind achitarea imediata a datoriilor salariale acumulate, cu obligarea paratului
pentru efectuarea operatiunilor administrative, si anume, achitarea imediata a
tuturor platilor (datoriilor) salariale reclamantului pentru perioada din 24 februarie
2017 pana la 17 decembrie 2019 (inclusiv cu sporuri si drepturi salariale acordate
suplimentar la salariul) si compensarea cheltuielilor de judecata.

Instanta de fond a admis partial actiunea, a anulat Certificatul nr. 34/5-62 din
03 martie 2020, emis de Inspectoratul General al Politiei, a obligat Inspectoratul
General al Politiei sa elibereze lui Iurie Podarilov certificatul privind confirmarea
salariului lunar al sefului adjunct al Centrului pentru combaterea traficului de
persoane al INI al IGP, comisar principal, calculat Tn baza Ordinului
Inspectoratului General al Politier nr. 701 ef. din 17.12.2019, pentru functia
detinuta, incepand cu data 01.12.2018, ce constituie 15 087 lei, inclusiv: salariul de
baza (treapta VI, clasa 94, coeficientul 6,99) 10 490,00 lei, sporul pentru gradul
special (comisar principal) 450,00 lei, sporul pentru performanta (10% din salariu
de baza) 1049,00 lei, spor cu caracter specific (20% din salariu de baza) 2098,00
lei, alte sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza
1000,00 lei, a obligat Inspectoratul General al Politiei sa recalculeze cuantumul si
sa achite Iui Iurie Podarilov, diferenta compensatiilor banesti pentru concediile de
odihnd anuale nefolosite si a indemnizatiei unice, in conformitate cu art. 49 alin.
(2) din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu includerea Tn calcul a salariului lunar
de 15 087 lei, a obligat Inspectoratul General al Politiei sa achite lui Iurie
Podarilov salariul lunar cu sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar, pentru
perioada 24 februarie 2017 pand la 17 decembrie 2019 inclusiv. In partea
pretentiilor de compensare a cheltuielilor de judecata actiunea s-a respins.

Prin decizia din 23 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de catre Inspectoratul General al Politiei, s-a casat hotdrarea din 09
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a emis o noud decizie,
prin care s-a respins actiunea depusa de catre Turie Podarilov.

Instanta de apel a retinut cd, odatd cu abrogarea Legii nr. 355 din 23.12.2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, Hotararea Guvernului nr.
650 din 12.06.2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului
de comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si
ordinii publice, precum si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare a devenit desueta, clauza juridica in vederea
careia a fost emisd a fost abrogatd si, respectiv, actul subordonat legii organice
abrogate a devenit si el ineficient, chiar daca nu a fost abrogat expres.

Cu referire la pretentia lui Iurie Podarilov privind obligarea Inspectoratului
General al Politiei de achitare a datoriilor salariale din calculul salariului cu toate
sporurile, instanta de apel a considerat cd este neintemeiatd si urmeaza a fi
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respinsa, ori in spetd nu pot fi aplicate prevederile art. 329 si art. 330 din Codului
muncii, dar s-ar incadra in situatia prevazuta de art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legii nr.
1545 din 25.02.1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie apreciaza concluzia instantei de apel contradictorie
circumstantelor cauzei, fiind rezultata din interpretarea eronatd a normelor de drept
material.

Potrivit art. 49 alin. (2) din Legea privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016 in cazul
incetarii raportului de serviciu, in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b), ¢), si
¢), functionarul public cu statut special beneficiaza de o indemnizatie unica, al
carei cuantum variaza in functie de vechimea calendaristica in organele apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice dupa cum urmeaza: a) pana la 5 ani
— in marime de 3 salarii lunare; b) de la 5 la 10 ani — in marime de 6 salarii lunare;
c) de la 10 la 15 ani — in marime de 8 salarii lunare; d) de la 15 la 20 de ani — Tn
marime de 10 salarii lunare; e) de la 20 la 25 de ani — Tn marime de 14 salarii
lunare; f) de la 25 la 30 de ani — in marime de 16 salarii lunare; g) de peste 30 de
ani — in marime de 18 salarii lunare. (3) Indemnizatia unica se acorda o singura
datd in cariera.

Cu referire la indemnizatia de demisie si compensatia pentru concediile
nefolosite, urmeaza de mentionat ca aceste plati au fost achitate de angajator fara a
se lua Tn calcul un adaos la salariu prevazut de pct. 6* din Anexa nr. 14 al
Hotararea Guvernului nr. 650 din 12.06.2006 privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii
nationale, securitdfii statului si ordinii publice, precum si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

Sub acest aspect lurie Podarilov a contestat atat certificatul despre cuantumul
salariului cat si sumele calculate si achitate ca indemnizatie unica si compensatiile
pentru concediile nefolosite de 400 zile.

Adaosul la salariu, la care pretinde lurie Podarilov si care face obiectul
prezentului litigiu, este prevazut in pct. 6! din Anexa nr. 14 al Hotararii Guvernului
nr. 650 din 12.06.2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si
corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice, precum si functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare, potrivit caruia politistilor efectivului
de trupa si corpului de comandd al Centrului pentru combaterea traficului de
persoane si politistilor Birourilor combaterea traficului de persoane ale Sectiilor
Nord si Sud ale Inspectoratului national de investigatii al Inspectoratului General al
Politiei, precum si persoanelor detagate in Centru li se stabileste o indemnizatie
lunard in marime de 1000 lei.

Curtea de Apel Chisinau la respingerea pretentiei de a include acest adaos a
indicat ca Hotararea Guvernului nr. 650 din 12.06.2006 este desueta din motiv ca
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ea a fost adoptata in executarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar nr. 355 din 23 decembrie 2005, iar din 2017 a intrat Tn vigoare Legea
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016 si in executarea noii legi a fost adoptata
Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12.12.2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Instanta de recurs apreciaza ca fiind gresitd concluzia Curtii de Apel Chisinau
cu privire la desuetudinea Hotararii Guvernului nr. 650 din 12.06.2006 la situatia
din 20109.

Aici se retine Hotdrarea Guvernului nr. 1231 din 12.12.2018 pentru punerea
n aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, care a fost adoptata in vederea realizarii si executarii Legii nr.
270 din 23.11.2018, iar in anexa nr. 8 sunt indicate 22 de Hotarari de Guvern care
se abroga. Hotararea Guvernului nr. 650 din 12.06.2016 privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul
organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si a
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare nu se regaseste in lista hotararilor abrogate prin Hotararea Guvernului
nr. 1231 din 12.12.2018, aceastd hotarare fiind abrogata ulterior prin Hotararea
Guvernului nr. 984 din 22.12.2020 cu incepere de la 01 ianuarie 2021.

Potrivit art. 56 alin. (1) al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din
22.12.2017 actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Articolul 67 alin. (2) din
legea sus mentionata indica ca, daca adoptarea unui act normativ presupune
abrogarea altor acte normative, intr-un articol sau punct distinct al actului normativ
se indica lista actelor normative care se abroga, expuse in ordinea publicarii
acestora. Tn cazul Tn care acest lucru nu este posibil, proiectul actului de abrogare
va fi prezentat in termenul indicat 1n dispozitiile finale ale actului de baza, dar nu
mai tarziu de 6 luni de la adoptarea, aprobarea sau emiterea actului de baza.

Astfel, Hotararea Guvernului nr. 650 din 12.06.2016 nu a fost abrogata prin
Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12.12.2018 si este aplicabila lui [urie Podarilov
la situatia din 19 decembrie 2019, cand acesta a demisionat din functie.

Prin urmare, instanta de fond corect a concluzionat necesitatea includerii in
certificatul nr. 34/5-62 din 03 martie 2020 a Inspectoratului General al Politiei
sporul prevazut Tn pct. 6! din Anexa nr. 14 din Hotdrarea Guvernului nr. 650 din
12.06.2016 si corect a obligat Inspectoratul General al Politiei sa-i calculeze
indemnizatia si compensatia pentru concediile anuale nefolosite din salariul cu
includerea si a acestui spor.

Cu referire la pretentia lui Iurie Podarilov cu privire la obligarea
Inspectoratului General al Politiei sa-i achite salariul lunar cu sporuri si drepturi
salariale acordate suplimentar, pentru perioada de la 24 februarie 2017 pana la 17
decembrie 2019 inclusiv, instanta de recurs constata ca in perioada indicata lurie
Podarilor nu a activat nu din vointa sa sau a angajatorului Inspectoratul General al
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Politicia. In aceasti perioada el a fost atras la raspundere penala, s-a aflat sub arest,
a fost suspendat din functie, iar ulterior concediat.

Astfel, prejudiciul material, si anume, pierderea salariului la care pretinde
lurie Podarilov, este cauzat ca efect al actiunilor organelor de urmarire penala, care
neintemeiat l-au atras la raspundere penald, iar responsabil pentru actiunile
organului de urmarire penala este statul.

Prejudiciul material (salariul restant) solicitat urmeaza a fi calificat drept
prejudiciu ce poate fi urmarit in exclusivitate potrivit normelor Legii nr. 1545 din
25.02.1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998 este reparabil
prejudiciul material si moral cauzat persoanei fizice sau juridice in urma efectuarii
ilegale, in cazul urmaririi penale ori judecarii cauzei penale, a perchezitiei,
ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii sau suspendarii ilegale din
lucru (functie), precum si in urma altor actiuni de procedura care limiteaza
drepturile persoanelor fizice sau juridice.

Articolul 5 alin. (1) din Legea susmentionata indica ca cauzele cu privire la
repararea prejudiciului material s1 moral se examineaza in conformitate cu normele
de procedura civild in vigoare. Organul care reprezintd statul in instanta de
judecata pe aceasta categorie de cauze este Ministerul Justitiei.

Conform art. 7 lit. a ) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998 privind modul de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti in cazurile mentionate la art.
3, persoanei fizice sau juridice 1 se compenseaza sau i se restituie salariul si alte
venituri provenite din munca, ce constituie sursa ei principald de existenta, de care
a fost privata in urma actiunilor ilicite.

Colegiul largit noteaza ca Inspectoratul General al Politiei nu se face obligat
sa repare prejudiciul cauzat lui lurie Podarilov prin pierderea salariului pe perioada
suspendarii din functie precum si incetdrii raportului de serviciu in legatura cu
condamnarea sa in baza unei sentinte definitive, iar instanta de fond incorect a
obligat Inspectoratul General al Politiei sa achite acest prejudiciu, el nefiind paratul
corespunzator.

Din considerentele expuse hotararea instantei de fond urmeaza sa fie casata in
parte, si anume, in partea admiterii pretentiei de Incasare a salariul pentru perioada
de la 24 februarie 2017 pana la 17 decembrie 2019, cu adoptarea unei hotarari noi
de respingere a acestui capat de actiune.

In concluzie, instanta de recurs relevi ci in cadrul judecirii cauzei, instantele
de judecata ierarhic inferioare au creat participantilor la proces conditii obiective si
echitabile pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor procedurale, fapt ce se
incadreaza in asigurarea pentru parti a dreptului la un proces echitabil, garantat si
asigurat prin art. 6 al Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor Omului.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul depus de citre Iurie Podarilov, a casa integral decizia din 23
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februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a casa partial hotararea din data de 09
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si in aceastd parte a emisS 0
noua hotarare.

In rest, hotardrea din 09 octombrie 2020 a Judecitoriei Chisinau, sediul
Riscani a mentine.

In conformitate cu art. 247, art. 248, alin. (1) lit. ¢) si alin. (2), art. 258, alin.
(3) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Iurie Podarilov.

Se caseaza decizia din 23 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se
emite o noud decizie, prin care Se caseaza partial hotararea din 09 octombrie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani in partea admiterii pretentiei cu privire la
obligarea Inspectoratului General al Politiei sa achite lui ITurie Podarilov salariul
lunar cu sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar, pentru perioada de la 24
februarie 2017 péana la 17 decembrie 2019 si in aceastd parte se emite o noud
hotarare, prin care se respinge pretentia lui urie Podatilov cu privire la obligarea
Inspectoratului General al Politiei sa achite Iui lurie Podarilov salariul lunar cu
sporuri si drepturi salariale acordate suplimentar, pentru perioada de la 24 februarie
2017 pana la 17 decembrie 2019.

In rest, hotirdrea din 09 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani se mentine.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh

Maria Ghervas
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