Dosarul nr. 2ac-182/21
INCHEIERE
10 noiembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand cererea Societatii cu Raspundere Limitata ,,Polisimbol” cu privire
la stramutarea la alta instanta egald in grad cu Curtea de Apel Chisindu a cauzei de
contencios administrativ, intentatd la actiunea depusd de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Braus Imobiliare” impotriva Primarului general al
municipiului Chigindu cu privire la anularea partiala a actului administrativ
individual favorabil,
constata:

La 16 februarie 2021 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Braus Imobiliare” a
depus actiune in contenciosul administrativ impotriva Primarului general al mun.
Chisindu, prin care a solicitat anularea partiala a autorizatiei de construire nr. 145-
c/18 din 28 martie 2018, prelungita la data de 11 iunie 2019, in partea ce contine
sintagma termenului de ,,14 (patrusprezece) luni” si de ,,10 (zece) luni” pentru
executarea lucrarilor de constructiec — ca fiind contrara art.141, alin. 2, lit. b) din
Codul Administrativ.

La 18 februarie 2021 SRL ,,Braus Imobiliare” a depus cerere, prin care a
solicitat suspendarea partiala a executarii actului administrativ contestat. (f.d. 24-
25)

Prin incheierea din data de 03 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani s-a Suspendat executarea partiala a autorizatiei de construire nr.145-c/18 din
28 martie 2018, prelungita la data de 11 iunie 2019, in partea ce contine sintagma
termenului de ,,14 (paisprezece) luni” si de ,,10 (zece) luni” pentru executarea
lucrarilor de constructie, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti. (f.d.
37-40)

La 12 martie 2020 Primarul general al mun. Chisinau a declarat recurs
impotriva Incheierii instantei de fond, solicitind admiterea cererii de recurs, casarea
incheierii Judecatoriel Chisindu, sediul Riscani din 03 martie 2021, cu emiterea unei
noi incheieri de respingere a cererii privind suspendarea actului administrativ. (f.d.
56-61)

Prin decizia din data de 13 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
recursul declarat de catre Primarul general al mun. Chisindu, S-a mentinut
incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 03 martie 2021. (f.d. 82-89)

La 21 mai 2021 SRL ,Polisimbol” a depus cerere de revizuire impotriva
deciziei din data de 13 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat
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admiterea cererii de revizuire, casarea deciziei din data de 13 mai 2021 a Curtii de
Apel Chisinau si rejudecarea recursului declarat de catre Primarul general al mun,
Chisinau, mentionadnd ca societatea nu a fost atrasd in procesul judiciar, iar
instantele de judecatd au decis asupra drepturilor si obligatiilor societatii, care este
antreprenor si diriginte de santier. (f.d. 92-93)

La 15 octombrie 2021 SRL ,,Polisimbol” a depus cerere de stramutare la alta
instantd egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau a cauzei de contencios
administrativ intentatd la actiunea depusa de catre SRL ,Braus Imobiliare”
impotriva Primarului general al municipiului Chisinau cu privire la anularea partiala
a actului administrativ individual favorabil in conformitate cu art. 43, alin. (2), lit. f)
din Codul de procedura civila.

In motivarea cererii SRL ,,Polisimbol” a invocat cid Curtea de Apel Chisiniu
prin decizia din data de 13 mai 2021 s-a expus asupra actelor permisive ale
lucrarilor de constructii executate de cdtre societate, care este antreprenor si
diriginte de santier. Astfel, societatea a fost lipsita de dreptul la instanta, iar aceasta
omisiune constituie temei de stramutare a cauzei la o alta instantd pentru
examinarea cererii de revizuire, ori exista banuieli cd nepdartinirea judecatorilor ar
putea fi stirbita de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Examinand temeiurile invocate de SRL ,Polisimbol” in cererea privind
stramutarea cauzei la o alta instantd egald in grad cu Curtea de Apel Chisinau,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constata netemeinicia acestora si necesitatea respingerii cererii de stramutare
a cauzei, din motivele ce succed.

in conformitate cu art. 189, alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani
care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritdti publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 191 alin. (4) din Codul administrativ, curtile de apel solutioneaza
si cererile de apel Tmpotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise
de judecatorii.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta Tn a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

La caz, cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de catre
SRL ,.Braus Imobiliare” impotriva Primarului general al municipiului Chisindu cu
privire la anularea partiala a actului administrativ individual favorabil, se afla in
examinare in ordine de revizuire la Curtea de Apel Chisinau.

SRL ,,Polisimbol” a solicitat stramutarea cauzei de contencios administrativ la
o altd instanta egald in grad, invocand drept temei existenta unei banuieli ca
nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbita de circumstantele cauzei sau de
calitatea participantilor la proces.

La acest segment, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie tine sa mentioneze articolul 198 din Codul administrati,
care enumera exhaustiv la alin. (3) temeiurile stramutarii unei cauze in contencios
administrativ de la o instanta la alta. Asa, conform acestei norme, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in



contencios administrativ la o altd instanta de judecata daca instanta competenta nu
poate adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori
din alte motive Intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

Din continutul art. 198, alin. (3) din Codul administrativ rezultd cad in materia
actiunilor in contencios administrativ, spre deosebire de materia actiunilor civile,
legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a stramuta o cauza
aflata in procedura instantei ierarhic inferioare din motiv cd ar exista banuieli ca
nepdrtinirea judecdtorilor ar putea fi stirbitd de circumstantele cauzei sau de
calitatea participantilor la proces.

In acest context, completul specializat considerd ci argumentele invocate in
cererea cu privire la strimutarea cauzei la o alta instanta de acelasi grad in temeiul
prevederilor art. 43, alin. (2), lit. f) din Codul de procedura civila nu pot fi retinute,
or, la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ, aprobat prin Legea nr.
116 din data de 19 iulie 2018, si incepand cu aceasta data se aplicd imediat noile
reglementari procedurale.

Mai mult, legiuitorul a prevazut exhaustiv la art. 198, alin. (3) din Codul
administrativ circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei la
o altd instanta egald in grad. La caz, insd, argumentele invocate de catre SRL
,,Polisimbol” in cererea cu privire la stramutarea cauzei de contencios administrativ
la o alta instanta de acelasi grad nu pot fi incadrate in temeiurile prevdazute de norma
citata.

Astfel, completul specializat retine ca in vederea asigurdrii dreptului
participantilor la proces la o instanta de judecatda impartiald in materia actiunilor in
contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202,
din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de
recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod. Numai in
situatia cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisinau,
substituirea judecatorilor ar deveni imposibila, instanta ierarhic superioara ar avea
dreptul sd stramute prezenta cauza la o alta instantd egald in grad, situatie ce in
prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de catre SRL ,,Polisimbol” cu privire la stramutarea cauzei de contencios
administrativ la o alta instanta egala 1n grad.

Conform art. 191, alin. (4), art. 197, art. 198, alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea Societatii cu Raspundere Limitata ,,Polisimbol” cu privire
la stramutarea la altd instanta egala in grad cu Curtea de Apel Chisindu a cauzei de
contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de catre Societatea cu
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Réaspundere Limitata ,,Braus Imobiliare” impotriva Primarului general al
municipiului Chigindu cu privire la anularea partiala a actului administrativ
individual favorabil.

Cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de catre
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Braus Imobiliare” impotriva Primarului general
al municipiului Chisindu cu privire la anularea partiala a actului administrativ
individual favorabil, se restituie Curtii de Apel Chisindu, care este competentd sa
examineze in ordine de revizuire prezenta actiune.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



