Dosarul nr. 3ra-1043/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud . A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

INCHEIERE

10 noiembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusd de Elshan Jafarov impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ,

Tmpotriva deciziei din 06 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul depus de Elshan Jafarov, a fost casata hotararea din 19 octombrie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a fost emisa o noua decizie prin
care actiunea a fost admisa,

constata:

La 21 august 2019 Elshan Jafarov a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul Elshan Jafarov a indicat ci la 20 august
2019 i-a fost notificata decizia Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne nr. 8 din 17 august 2019, prin care s-a decis anularea dreptului sau de
sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova, precum si decizia Biroului
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne nr. 35 din 20 august 2019 de
returnare de pe teritoriul Republicii Moldova.

A mentionat reclamantul ca la dobandirea dreptului de sedere in Republica
Moldova in scop de munca, a respectat toate exigentele legale, considerand ca
temeiuri pentru returnarea sa din Republica Moldova lipsesc.

Astfel, reclamantul a solicitat anularea deciziei Biroului Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne nr. 35 din 20 august 2019 de returnare de pe
teritoriul Republicii Moldova a lui Elshan Jafarov.



Prin hotararea din 19 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani a
fost respinsa ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Elshan
Jafarov Tmpotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la anularea deciziei nr. 35 din 20 august 2019 de returnare de pe teritoriul
Republicii Moldova.

La 23 octombrie 2020 Elshan Jafarov a depus apel Tmpotriva hotararii din 19
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii (f.d. 63). lar, la
20 ianuarie 2021 Elshan Jafarov a prezentat motivarea apelului (f.d. 78-85).

Prin decizia din 06 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost admis apelul
depus de Elshan Jafarov, a fost casata hotararea din 19 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a fost emisda o noua decizie, prin care
actiunea depusa de Elshan Jafarov a fost admisa, a fost anulata decizia Biroului
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne nr. 35 din 20 august 2019 de
returnare de pe teritoriul Republicii Moldova a cetateanului strain Elshan Jafarov.

La 22 iulie 2021 Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne a
depus recurs, prin intermediul postei electronice, Tmpotriva deciziei din 06 iulie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea acesteia si emiterea unei noi
decizii de respingere a actiunii depuse de Elshan Jafarov (f.d. 119-121).

La 21 octombrie 2021 Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne a prezentat motivarea recursului (f.d 136-128).

La data de 22 octombrie 2021 Curtea Suprema de Justitie a expediat la
adresa intimatului Eshan Jaraf copia recursului depus de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne (f.d. 148), acesta insa a fost returnat instantei cu
mentiunea ,,nereclamat”.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie menfioneaza urmatoarele.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere.

lar, conform art. art. 246 alin. (2) Cod administrativ, recursul se declara
inadmisibil Tn special cind motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin.(2).

Potrivit art. 245 alin. (2) Cod administrativ, motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziel
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Din actele cauzei rezulta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la data de 06 iulie 2021 (f.d.113-117).

Tn acest context, este de mentionat ci in corespundere cu prevederile
art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie, prin care se
stabilesc termene, precum si  numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96-114.

Prin prisma art. 96 alin. (1) din Codul administrativ notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice



forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al
costurilor.

Prin urmare, se atesta ca decizia motivata din 06 iulie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu a fost notificata recurentului Biroului Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne la data de 16 septembrie 2021, prin intermediul oficiului postal,
fapt confirmat prin avizul de receptie a scrisorii recomandate, anexat la materialele
cauzei (f.d. 132).

Acest fapt a fost mentionat de insusi recurentul Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne, in cererea de recurs (f.d. 137).

Astfel, termenul de depunere a recursului si-a inceput curgerea la data de
17 septembrie 2021, ziua imediat urmatoare de la data notificarii deciziei
contestate si urma sa expire la data de 16 octombrie 2021 — zi de sdmbata, insa
avand in vedere regula calcularii termenelor de procedura stabilita la art.112
alin. (2) Cod de procedura civila, ultima zi de depunere a recursului a fost
18 octombrie 2021, zi de luni.

Insa, recursul impotriva deciziei din 06 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisiniu a
fost depus la data de 21 octombrie 2021, zi de joi (f.d.136-147), adica peste
termenul de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, prevazut de art.
245 alin. (2) din Codul administrativ.

La acest segment, Completul remarca ca cererea de recurs motivata a Biroului
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne a parvenit la Curtea Suprema de
Justitie intr-un plic, cu indicarea adresei postale a destinatarului, Curtii Supreme de
Justitie si pe care este aplicata stampila Biroului Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne cu mentiunea ,,Pentru pachete”, precum si stampila de
inregistrarea a postei cu nr. de iesire a corespondentei, fard alte careva mentiuni
referitor la data sosirii plicului postal in oficiile postale de destinatie.

In aceste conditii si in lipsa altor indicii, data depunerii recursului se
considera cea indicata pe stampila de intrare a corespondentei Curtii Supreme de
Justitie — 21 octombrie 2021.

Tn acest sens, se constata ci recurentul Biroul Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne a neglijat obligatia de a se conforma prevederilor art. 245
alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta motivarea recursului Tn
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei motivate, termen care a expirat la
data de 18 octombrie 2021, zi de luni.

Din aceste motive, recursul depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne impotriva deciziei din 06 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
necesitd a fi declarat inadmisibil, deoarece neindeplinirea oricdrui act de procedura
in termenul legal atrage decaderea din drept, afard de cazul cand legea dispune
altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0 Tmprejurare mai
presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ noteazd ca in conformitate cu art. 24 alin. (1) Cod administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fara a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

De altfel, recurentul Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne,
fiind partea interesata in solutionarea prezentei cauze, urma sa intreprinda masurile
necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta.



Mai mult, este de mentionat ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
participantii procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu
diligenta derularea procesului sdu si sa dispuna cu buna-credinta de drepturile sale
procedurale.

Tn conformitate cu art. 36 alin. (2) Cod administrativ, instantele de judecati
competente aplica principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Sub acest aspect, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza ca recurentul Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne, la data de 16 septembrie 2021 a luat cunostinta
cu decizia motivata din 06 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si prin urmare,
avea obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si
jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie
2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta, fapt ignorat cu desavarsire,
care Tn consecintd a generat omiterea termenului prescris la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

Conform art. 65 alin. (1), (2) din Codul administrativ daca o persoand, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. La cerere se anexeaza probele care confirma
faptele pe care aceasta se Intemeiazd si, suplimentar, se recupereaza actiunile
omise. Astfel, termenul de declarare a recursului poate fi restabilit, daca persoanele
indreptatite prezintd probe veridice ce confirma imposibilitatea depunerii acestuia
n termen.

La caz, recurentul Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne
nu a depus cerere privind repunerea recursului Tn termen, n sensul art. 65 alin. (1)
si (2) din Codul administrativ si nici nu a prezentat probe concludente si pertinente
in vederea argumentarii omiterii termenului legal, motiv din care recursul necesita
a fi declarat inadmisibil.

Or, 1n cazul acceptarii unui recurs tardiv se va incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, ceea ce este
inadmisibil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca motivarea
recursului a fost prezentata dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (2)
din Codul administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia in temeiul art. 246
alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, de a declara inadmisibil recursul depus de
catre Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne.

In conformitate cu art. 193, art. 230, art. 245 alin. (1), art. 246 alin. (1) si (2)
lit. e) si art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,



dispune:
Recursul depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh

Nina VVascan



