Dosarul nr. 3ra-941/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)

INCHEIERE

10 noiembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Medicamentum” impotriva Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, persoane terte Comisia Medicamentelor Veterinare,
Asociatia Republicana a Medicilor Veterinari din Moldova cu privire la constatarea
ilegala a refuzului de reinregistrare si obligarea reinregistrarii medicamentelor de uz
veterinar,

impotriva deciziei din 14 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 27 februarie 2021, SRL ,,Medicamentum”, a depus cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Comisiei
Medicamentelor Veterinare, persoane terte Asociatia Republicanda a Medicilor
Veterinari din Moldova privind constatarea ilegala a refuzului de reinregistrare a
medicamentelor de uz veterinar si obligarea reinregistrarii medicamentelor de uz
veterinar certificate.

In motivarea actiunii a indicat ci, in conformitate cu art. 12 din Legea cu privire
la medicamentele de uz veterinar nr. 119 din 05 iulie 2018, a depus 44 de cereri/dosare
pentru inregistrarea repetatd (reinregistrarea) si eliberarea certificatului de inregistrare
pentru o serie de medicamente de uz veterinar, conform prevederilor Legii privind
reglementarea prin autorizarea activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22 iulie 2011,
dintre care 19 cereri au fost acceptate, fiind emise certificatele de inregistrare.



Reclamantul a invocat ca, din luna decembrie 2019, procedura de inregistrare a
fost stopata, fara Insa a emite careva acte administrative de refuz si/sau suspendare,
fiind Tnregistrate 12 medicamente de uz veterinar conform procedurii de reinregistrare,
lar 23 de dosare nu au fost inregistrate, desi in privinta a 15 dosare, termenul de 210
zile, stipulat la art. 5 alin. (3) din Legea 119/2018, a expirat, iar pentru unele sunt in
derulare, dupa cum urmeaza: CAZOLIN unguent (certificat constatator nr.
C021204/2019 din 23.07.2019), SELE-VIT pulbere (certificat constatator nr.
C021422/2019 din 25.07.2019), AMOXICILINA 15% substanti injectabila (certificat
constatator nr. C037102/2019 din 27.12.2019), AMOXICILINA 80% pulbere
(certificat constatator nr. C037105/2019 din 27.12.2019), CLORURA de SODIU 0,9%
solutie inj. (certificat constatator nr. C037091/2019 din 27.12.2019), CLORURA de
SODIU 10% solutie inj. (certificat constatator nr. C037097/2019 din 27.12.2019),
AMITRAZ picaturi insectoacaricide (certificat constatator nr. C041194/2020 din
31.01.2020), CAFEINA BENZOAT de SODIU 10% solutie inj. (certificat constatator
nr. C041207/2019 din 31.01.2020), PRAZEL susp. buv. (certificat constatator nr.
C041202/2020 din 31.01.2020), CEFTIOFUR 5% susp. inj. (certificat constatator nr.
C047554/2020 din 10.03.2020), IOD 5% solutie alcoolica (certificat constatator nr.
C047561/2020 din 10.03.2020), TILAN 20% sol. inj. (certificat constatator nr.
C047758/2020 din 11.03.2020), ULEI CAMFORAT 10% (certificat constatator nr.
C047544/2020 din 10.03.2020), CAMFOR 10% unguent (certificat constatator nr.
C047549/2020 din 10.03.2020), OXITERACICLINA 5% unguent (certificat
constatator nr. C047552/2020 din 10.03.2020), Comp. ALBENDAZOL 10 (certificat
constatator nr. C053794/2020 din 22.04.2020), Comp. ALBENDAZOL 30 (certificat
constatator nr. C053798/2020 din 22.04.2020), Comp. ALBENDAZOL 360 (certificat
constatator nr. C053802/2020 din 22.04.2020), Picaturi insectoacaricide Bobi
(certificat constatator nr. C057214/2020 din 15.05.2020), Picaturi insectoacaricide
PUFFI (certificat constatator nr. C057219/2020 din 15.05.2020), NOVOCAINA 0,5%
sol. inj. (certificat constatator nr. C063765/20 din 25.06.2020), NOVOCAINA 2% sol.
inj. (certificat constatator nr. C063770/2020 din 25.06.2020), CLORURA DE CALCIU
10% sol. inj. (certificat constatator nr. C063774/2020 din 25.06.2020), IAM unguent
(certificat constatator nr. C063780/2020 din 25.06.2020), STREPTOCIDA 10%
unguent (certificat constatator nr. C063786/2020 din 25.06.2020), TETRAMAST
unguent (certificat constatator nr. C063790/2020 din 25.06.2020), MEDISEPTOL
pulbere (certificat constatator nr. C063793/2020 din 25.06.2020), PRAZEL
comprimate (certificat constatator nr. C087173/2020 din 28.10.2020), TETRAVIT
solutie injectabila (certificat constatator nr. C087194/2020 din 28.10.2020), PRAZEL+
comprimate (certificat constatator nr C088119/2020 din 03.11.2020), IVERMECTINA
1% (certificat constatator nr C088123/2020 din 03.11.2020), IVERMECTINA + sol.
inj. (certificat constatator nr. C088124/2020 din 03.11.2020), DELATOX sol.
antiseptica (certificat constatator nr. C096703/2020 din 24.12.2020), YODOSPRAY
sol. antiseptica (certificat constatator nr. C102201/2021 din 01.02.2021),
TETRAMAST susp. intr. (certificat constatator nr. C102207/2021 din 01.02.2021).

Reclamantul a sustinut ca, potrivit art. 12 din Legea nr. 119/2018, certificatul de
inregistrare este valabil 5 ani de la data eliberarii, in conformitate cu Nomenclatorul
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actelor permisive eliberate de autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator. Termenul de
valabilitate a certificatului de inregistrare poate fi prelungit dupa 5 ani, pe baza unei
reevaludri a raportului risc-beneficiu de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor. Astfel, avand certificate de inregistrare pentru medicamentele produse,
era suficient ca SRL ,,Medicamentum” sa depuna cerere de prelungire a certificatului
cu documentele necesare, iar paratul urma sa evalueze raportul risc-beneficiu si sa
prelungeasca certificatele.

Reclamantul a mentionat ca, paratul refuza sa prelungeasca certificatele invocand
motive contrare legii. Verbal angajatii paratului au comunicat ca pozitia lor este ca
prelungirea certificatului se permite doar in cazul medicamentelor care au fost
inregistrate dupa adoptarea Legii nr. 119/2018. Aceasta pretinsa pozitie nu are nici un
suport juridic. Certificatul de inregistrare este valabil 5 ani de la data eliberarii, in
conformitate cu Nomenclatorul actelor permisive eliberate de autoritdtile emitente
persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator,
aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Reclamantul a comunicat ca, a depus dosarele pentru reinregistrarea
medicamentelor de uz veterinar si a solicitat prelungirea termenului certificatelor de
inregistrare. Astfel, dosarele depuse urmau a fi examinate in conditiile art. 12 din Legea
cu privire la medicamentele de uz veterinar nr. 119 din 05 iulie 2018, si anume in
procedura de reinregistrare.

Reclamantul a indicat c&, a expediat in adresa paratului mai multe solicitari scrise,
privind eliberarea certificatelor de inregistrare si a participat la sedintd cu Administratia
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, insa fara careva rezultat. Astfel, a
depus cerere prealabila in vederea solutionarii prejudiciara a litigiului administrativ,
prin care a solicitat Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, n temeiul art. 12
din Legea nr. 119/2018 in corelare cu art. 162 alin. (3) lit. b) din Codul administrativ,
reinregistrarea medicamentelor de uz veterinar (certificate), prin aplicarea art. 12 din
Legea nr. 119/2018.

Prin raspunsul din 19 ianuarie 2021, receptionat de catre reclamant la data de
22 ianuarie 2021, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a respins cererea
prealabild, invocand faptul ca lipsesc careva cereri pendinte in institutia respectiva, cu
toate ca SRL ,,Medicamentum” a indicat numarul tuturor cererilor depuse.

SRL ,Medicamentum” a solicitat constatarea ilegala a refuzului Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a reinregistra medicamentele de uz veterinar
(certificate), obligarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a
reinregistra medicamentele de uz veterinar certificate: AMOXICILINA 15% susp. inj.
(certificat constatator nr. C037102/2019 din 27.12.2019), AMOXICILINA 80%
pulbere (certificat constatator nr. C037105/2019 din 27.12.2019), CEFTIOFUR 5%
susp. inj. (certificat constatator nr. C047554/2020 din 10.03.2020), TILAN 20% sol.
inj. (certificat constatator nr. C047758/2020 din 11.03.2020), Comp. ALBENDAZOL
10 (certificat constatator nr. C053794/2020 din 22.04.2020), Comp. ALBENDAZOL
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30 (certificat constatator nr. C053798/2020 din 22.04.2020), Comp. ALBENDAZOL
360 (certificat constatator nr. C053802/2020 din 22.04.2020), Picaturi insectoacaricide
PUFFI (certificat constatator nr. C057219/2020 din 15.05.2020), NOVOCAINA 0,5%
sol. inj. (certificat constatator nr. C063765/20-20 din 25.06.2020), NOVOCAINA 2%
sol. inj. (certificat constatator nr. C063770/2020 din 25.06.2020), CLORURA DE
CALCIU 10% sol. inj. (certificat constatator nr. C063774/2020 din 25.06.2020), IAM
unguent (certificat constatator nr. C063780/2020 din 25.06.2020), STREPTOCIDA
10% unguent (certificat constatator nr C063786/2020 din 25.06.2020), TETRAMAST
unguent (certificat constatator nr C063790/2020 din 25.06.2020), MEDISEPTOL
pulbere (certificat constatator nr C063793/2020 din 25.06.2020), PRAZEL comprimate
(certificat constatator nr C087173/2020 din 28.10.2020), TETRAVIT sol. inj. (certificat
constatator nr. C087194/2020 din 28.10.2020), PRAZEL+ comprimate (certificat
constatator nr C088119/2020 din 03.11.2020), Ivermectina 1% (certificat constatator nr
C088123/2020 din 03.11.2020), Ivermectina (certificat constatator nr. C088124/2020
din 03.11.2020), Deltatox (certificat constatator nr. C096703/2020 din 24.12.2020),
YODOSPRAY sol. antiseptica (certificat constatator nr. C102201/2021 din
01.02.2021), TETRAMAST (certificat constatator nr. C102207/2021 din 01.02.2021);
reinregistrarea prin aplicarea art. 12 din Legea nr. 119/2018 a medicamentelor de uz
veterinar (certificate) si anume: AMOXICILINA 15% susp. inj. (certificat constatator
nr. C037102/2019 din 27.12.2019), AMOXICILINA 80% pulbere (certificat
constatator nr. C037105/2019 din 27.12.2019), CEFTIOFUR 5% susp. inj. (certificat
constatator nr. C047554/2020 din 10.03.2020), TILAN 20% sol. inj. (certificat
constatator nr. C047758/2020 din 11.03.2020), Comp. ALBENDAZOL 10 (certificat
constatator nr. C053794/2020 din 22.04.2020), Comp. ALBENDAZOL 30 (certificat
constatator nr. C053798/2020 din 22.04.2020), Comp. ALBENDAZOL 360 (certificat
constatator nr. C053802/2020 din 22.04.2020), Picaturi insectoacaricide PUFFI
(certificat constatator nr. C057219/2020 din 15.05.2020), NOVOCAINA 0,5% sol. inj.
(certificat constatator nr. C063765/2020 din 25.06.2020), NOVOCAINA 2% sol. inj.
(certificat constatator nr. C063770/2020 din 25.06.2020), CLORURA DE CALCIU
10% sol. inj. (certificat constatator nr. C063774/2020 din 25.06.2020), IAM unguent
(certificat constatator nr. C063780/2020 din 25.06.2020), STREPTOCIDA 10%
unguent (certificat constatator nr. C063786/2020 din 25.06.2020), TETRAMAST
unguent (certificat constatator nr. C063790/2020 din 25.06.2020), MEDISEPTOL
pulbere (certificat constatator nr. C063793/2020 din 25.06.2020), PRAZEL
comprimate (certificat constatator nr. C087173/2020 din 28.10.2020), TETRAVIT sol.
inj. (certificat constatator nr. C087194/2020 din 28.10.2020), PRAZEL+comprimate
(certificat constatator nr. C088119/2020 din 03.11.2020), Ivermectina 1% (certificat
constatator nr. C088123/2020 din 03.11.2020), Ivermectina (certificat constatator nr.
C088124/2020 din 03.11.2020), Deltatox (certificat constatator nr. C096703/2020 din
24.12.2020), YODOSPRAY sol. antiseptica (certificat constatator nr. C102201/2021
din 01.02.2021), TETRAMAST (certificat constatator nr. C102207/2021 din
01.02.2021).

Prin hotararea din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa actiunea inaintatd de SRL ,,Medicamentum” impotriva Agentiei Nationale
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pentru Siguranta Alimentelor, Comisiei Medicamentelor Veterinare, persoane terte
Asociatia Republicana a Medicilor Veterinari din Moldova privind constatarea
ilegalitatii refuzului de reinregistrare a medicamentelor de uz veterinar, obligarea
reinregistrarii medicamentelor de uz veterinar certificate.

S-a anulat refuzul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor nr. 01-6/96
din 19 ianuarie 2021.

S-a obligat Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Comisia
Medicamentelor Veterinare de a reinregistra conform legii medicamentele de uz
veterinar dupd cum urmeazi: AMOXICILINA 15% substanti injectabila (certificat
constatator nr. C037102/2019 din 27.12.2019), AMOXICILINA 80% pulbere
(certificat constatator nr. C037105/2019 din 27.12.2019), CEFTIOFUR 5% substanta
injectabila (certificat constatator nr. C047554/2020 din 10.03.2020), TILAN 20%
substanta injectabila (certificat constatator nr. C047758/2020 din 11.03.2020), Comp.
ALBENDAZOL 10 (certificat constatator nr. C053794/2020 din 22.04.2020), Comp.
ALBENDAZOL 30 (certificat constatator nr. C053798/2020 din 22.04.2020), Comp.
ALBENDAZOL 360 (certificat constatator nr. C053802/2020 din 22.04.2020), Picaturi
insectoacaricide PUFFI (certificat constatator nr. C057219/2020 din 15.05.2020),
NOVOCAINA 0,5% substanti injectabila (certificat constatator nr. C063765/2020 din
25.06.2020), NOVOCAINA 2% substantd injectabild (certificat constatator nr.
C063770/2020 din 25.06.2020), CLORURA de CALCIU 10% substanti injectabili
(certificat constatator nr. C063774/2020 din 25.06.2020), 1AM unguent (certificat
constatator nr. C063780/2020 din 25.06.2020), STREPTOCIDA 10% unguent
(certificat constatator nr. C063786/2020 din 25.06.2020), TETRAMAST unguent
(certificat constatator nr. C063790/2020 din 25.06.2020), MEDISEPTOL pulbere
(certificat constatator nr. C063793/2020 din 25.06.2020), PRAZEL comprimate
(certificat constatator nr. C087173/2020 din 28.10.2020), TETRAVIT solutie
injectabilda (certificat constatator nr. C087194/2020 din 28.10.2020), PRAZEL
comprimate (certificat constatator nr. C088119/2020 din 03.11.2020), Ivermectina 1%
(certificat constatator nr. C088123/2020 din 03.11.2020), Ivermectind (certificat
constatator nr. C088124/2020 din 03.11.2020), Deltalox (certificat constatator nr.
C096703/2020 din 24.12.2020), IODOSPRAY solutie antiseptica (certificat constatator
nr. C102201/2021 din 01.02.2021), TETRAMAST (certificat constatator nr.
C102207/2021 din 01.02.2021).

Prin incheierea din 30 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani s-a
corectat eroarea mecanica admisa in textul hotararii din 22 aprilie 2021, cu privire la
denumirile medicamentelor de uz veterinar fiind indicate in mod eronat PRAZEL
comprimate (certificat constatator nr. C088119/2020 din 03.11.2020) si Deltalox
(certificat constatator nr. C096703/2020 din 24.12.2020), corect fiind PRAZEL+
(certificat constatator nr. C088119/2020 din 03.11.2020) si respectiv Deltatox
(certificat constatator nr. C096703/2020 din 24.12.2020).

Nefiind de acord cu hotéararea instantei de fond, la 22 aprilie 2021, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in termenul prevazut de art. 232 alin. (1) din
Codul administrativ, a depus cerere de apel nemotivata (f.d.228-230, vol. I1), ulterior la
17 iunie 2021, respectand termenul prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
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administrativ, a depus cerere de apel motivata, prin care a solicCitat casarea hotararii din
22 aprilie 2021 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani, cu emiterea unei decizii noi
(f.d.4-9, vol. HI).

Prin decizia din 14 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa cererea de
apel depusa de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si a fost mentinuta
hotararea din 22 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut cd, SRL ,Medicamentum” a
solicitat prelungirea termenului certificatelor de inregistrare si nu inregistrarea initiala
or, acesta dispunea la momentul intentdrii actiunii de certificate de inregistrare a
medicamentelor emise de Comisia Medicamentelor Veterinare, respectiv, dupa cum a
retinut si instanta de fond, solicitarea reclamantului in procedura administrativa, urma
a fi examinata 1n temeiul art. 12 din Legea cu privire la medicamentele de uz veterinar
nr. 119 din 05 iulie 2018. Astfel, efectul reinregistrarii medicamentelor de uz veterinar
in situatia dedusd spre examinare este echivalentd notiunii de ,.bun”, iar refuzul
neintemeiat si arbitrar al paratilor in acest sens constituie o violare a dreptului de
proprietate a reclamantului.

Instanta de apel a notat ca depunand cererile privind reinregistrarea
medicamentelor de uz veterinar SRL ,Medicamentum” a materializat o speranta
avantajelor din activitatea viitoarei sucursale.

Totodata, instanta de apel a relevat ca autoritatea parata nu a motivat refuzul sau,
in mod legal, in baza unor motive clare stabilite prin lege or, temeiurile de refuz nu pot
fi deduse din opinia subiectiva de interpretare a legislatiei.

La 08 septembrie 2021, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, a depus
cerere de recurs impotriva deciziei din 14 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea deciziei instantei de apel cu pronuntarea unei decizii noi (f.d.64-68,
vol. [11).

In motivarea cererii de recurs a indicat ci, instanta de apel nu a examinat cauza
sub toate aspectele, nu a verificat si nu a apreciat corect probele si inscrisurile
prezentate, nu a aplicat legea care urma sa fie aplicata, aplicand o lege care nu trebuia
sa fie aplicata.

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a invocat cd, este obligata sa
verifice daca medicamentele de uz veterinar, pentru care sunt depuse cereri de eliberare
a certificatului, intrunesc cerintele de calitate, siguranta si eficacitate. Aceasta obligatie
este indicata la procedura de inregistrare si anume la art. 9 alin. (1) din Legea nr.
119/2018, care prevede ca cererea pentru eliberarea certificatului de Inregistrare va
include toate informatiile administrative si documentatia stiintificid necesara pentru a
demonstra calitatea, siguranta si eficacitatea medicamentului de uz veterinar, cat si la
art. 12 alin. (3) din Legea 119/2018, care stipuleaza ca la Agentie se depune cereri de
prelungire si lista tuturor documentelor cu privire la calitate, siguranta si eficacitate.
Totodata, se solicita si rezultatele testelor farmaceutice, de siguranta, testelor pentru
reziduuri si ale testelor preclinice si clinice. Evaluarea dosarelor in vederea aprecierii
calitatii sigurantei si eficacitatii medicamentelor de uz veterinar este realizata de catre
Agentie si Comisia Medicamentelor de uz veterinar.



Recurentul a specificat ca, cererile de inregistrare depuse pentru obtinerea
certificatului de Inregistrare a medicamentului de uz veterinar, au fost depuse si in urma
evaluarii acestora Comisia a constatat ca datele prezentate de catre SRL
,Medicamentum” sunt incomplete, lipsind documentele prevazute la art. 9 alin. (1)
lit. j) din Legea 119/2018. Astfel, a solicitat intimatului in repetate randuri rezultatele
testelor de siguranta si ale testelor pentru reziduuri, ale testelor preclinice si clinice.
Termenul de 210 zile rezervat procedurii de inregistrare a fost suspendat pana la livrarea
documentelor solicitate. SRL ,,Medicamentum” a prezentat acte de testari in teren care
insd nu au fost considerate ca studii clinice, iar rezultatele testelor pentru reziduuri, nu
au fost prezentate de loc.

Recurentul a relatat ca, in rezultatul neprezentarii actelor solicitate, a decis
respingerea cererilor si returnarea dosarelor normativ tehnice SRL ,,Medicamentum”.

La 16 septembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
participantilor la proces copia cererii de recurs depusa de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei, fapt ce se
confirma prin scrisoarea de insotire anexata la materialele dosarului.

La 11 octombrie 2021, prin intermediul postei electronice SRL ,,Medicamentum”,
reprezentata de avocatul Teodor Bordei, a depus referinta la cererea de recurs, prin care
a solicitat declararea inadmisibila a recursului depus de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.

Examinadnd admisibilitatea recursului depus de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea acestuia, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil in special cand recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art. 245 alin. (2).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotaririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In corespundere cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul Tmpreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Tmpreund cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Din materialele dosarului rezultd ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost adoptata
in sedinta publica la 14 iulie 2021 in prezenta reprezentantului recurentului (f.d.39,
vol.111).

In privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ statueaza
la art. 96 alin. (1) ca notificarile si comunicarile catre participantii la procedura
administrativa se realizeaza in orice formad de comunicare adecvata, rapida si eficienta
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din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate
daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

In corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, comunicarea interinstitutionala
si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii administrative se
face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-se
prioritate mijloacelor care asigura o mai mare eficientd, rapiditate si economie de
costuri.

Astfel, Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa partilor la proces copia
deciziei din 14 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 56, vol. I1l), fiind receptionata
de catre recurent la data de 06 august 2021 (f.d.58, vol. 111).

Din coroborarea prevederilor legale precizate cu circumstantele de fapt constatate,
completul retine ca inceputul curgerii termenului de depunere a recursului i a motivarii
acestuia este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii deciziei, adica ziua
de 07 august 2021.

In acest sens sunt relevante dispozitiile art. 63 din Codul administrativ, conform
carora calcularea termenelor in procedura administrativa se efectueaza in conformitate
cu prevederile art. 259-266 din Codul civil. Daca o autoritate publicd trebuie sa
efectueze prestatii doar pentru o anumita perioada de timp, atunci aceasta perioada
expird in ultima zi a ei, chiar si atunci cand aceasta este o zi de sambatd, duminica sau
o zi libera stabilitd prin lege.

Astfel, avand in vedere ca in conditiile prezentei cauze termenul de depunere a
recursului si a motivarii acestuia a Inceput sa curgd in data de 07 august 2021 se constata
ca termenul de 30 de zile a expirat la 05 septembrie 2021 (zi de duminica) or, termenul
limita fiind data de 06 septembrie 2021, ora 24:00 (zi de luni).

Insi, distinct acestor circumstante, Agentia Nationali pentru Siguranta
Alimentelor, a depus cererea de recurs la 08 septembrie 2021 (f.d.64, vol. 11I).

La aspectul dat, instanta de recurs considera ca de la momentul notificarii deciziei
motivate din 14 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz de dreptul
procedural si a depune recurs in interiorul termenului instituit la art. 245 din Codul
administrativ.

Or, fiind interesat in soarta solutiondrii prezentului litigiu, recurentul trebuia sa
intreprinda toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la instanta prin
depunerea in termen a recursului si a motivarii acestuia, in caz contrar intervenind ,, uno
ictu” aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurald, declararea recursului inadmisibil in
temeiul articolului 246 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ invedereaza ca necunoasterea sau cunoasterea gresitda a legii nu
exonereaza persoanele de obligatia de a se conforma legii.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului se datoreaza in
exclusivitate comportamentului pasiv si indiferent al recurentului, care trebuia sa dea
dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de
drepturile si obligatiile sale procedurale.



Relevante cauzei sunt si dezideratele statuate de CtEDO in cauza Ponomaryov vs
Ucraina, conform cérora, desi, in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii unei cdi extraordinare de atac
in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupa un
interval considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei cai
ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupa o perioada indelungata si pentru
motive neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar putea iInfrange principiul
securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac. In
acest caz Inalta Curte a reiterat ci, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare
privind protectia drepturilor sale de acces la justitie (cauza Ponomaryov v. Ucraina,
3236, hotararea din 03 aprilie 2008).

In atare circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ opineaza ca declararea recursului depus de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor ca fiind inadmisibil este compatibild cu respectarea
prevederilor Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului, avand in
vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru exercitarea recursului ar leza
principiul securitatii raporturilor juridice.

Or, certitudinea legala impusa regulilor de procedurd, in calitate de conditie sine
qua non a unui proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentilor, cat si ale
intimatilor, astfel incat instanta de judecata nefiind in drept de a substitui vointa
legislatorului materializatd in continutul normelor de procedura in vederea exonerarii
recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acesta a
efectelor legale.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, pe motiv ca a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1).

Conform prevederilor art. art. 230, 245, 246 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



