Dosarul nr. 3ra-670/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE

10 noiembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul Civil Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vasigur Grup” impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale, persoana terta Serviciul Fiscal de Stat, cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil s1 obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 22 martie 2019, SRL ,,Vasigur Grup” a depus cerere de chemare in judecata,
in procedura contenciosului administrativ, impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, prin care a solicitat revocarea scrisorii nr. 11-03/04-787 din 07 martie 2019
emisa de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, obligarea anularii integrale a
majordrilor de intarziere (penalitdti, amenzi) in suma de 485 965 de lei in
conformitate cu prevederile art. 2 lit. ¢), art. 4 lit. ¢), art. 15 alin. (2) lit. b) din Legea
privind declararea voluntara si stimularea fiscald nr. 180 din 26 1ulie 2018.

In motivarea actiunii a indicat cd, la 07 martie 2019, Casa Nationald de
Asigurari Sociale neintemeiat si ilegal a emis raspunsul nr. [1-03/04-787, prin care a
refuzat anularea majordrilor de intarziere (penalitatilor) la fondul social ale
societdtii, in suma de 485 965 de lei, in conformitate cu prevederile Legii privind
declararea voluntara si stimularea fiscala.

Reclamanta a mentionat, c actiunile Casei Nationale de Asigurari Sociale sunt
ilegale, contravin legislatiei nationale in vigoare, deoarece SRL ,,Vasigur Grup”
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intrunea conditiile de baza, care determind ca platitorii de contributii la bugetul
asigurarilor sociale de stat beneficiaza de stimulare fiscala in partea ce tine de
anularea amenzilor si majorarilor de intarziere (penalitatilor) calculate si neachitate
sau amanate la data de 17 august 2018, inclusiv luate la evidenta speciala si
inregistrate In sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale, cu
conditia achitarii platilor de baza aferente contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii, inclusiv a sumelor luate la evidenta speciald, chiar daca aceste plati au
fost validate sau constituie obligatie a masei debitoare, pana la data de 20 decembrie
2018.

Reclamanta a relatat ca, restanta totala a majorarilor de intarziere la penalitati
calculata pana la 17 august 2018, a constituit suma de 485 965 de lei, inclusiv 121
410 - majorare de intarziere (penalitati) in suma de 367 994 de lei; 121 420 -
majorare de intarziere (penalitati a contributiilor individuale de asigurari sociale in
suma de 95 999 de lei; 143 430 - amenda aferenta platilor in suma de 21 972 de lei.

La 23 iulie 2018, SRL ,,Vasigur Grup” a achitat toate contributiile de asigurari
sociale obligatorii, reflectate in sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari
Sociale, fapt confirmat prin scrisoarea Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect.
Riscani nr. 659 din 28 ianuarie 2019 si prin ordinele de plata nr. 227, 254, 258, 256,
264, 271, 272, 286. Pentru contributiile individuale de asigurari sociale de stat
retinute din salariu angajatilor, acest fapt este confirmat prin ordinele de plata
nr. nr. 225, 254, 256, 259, 265, 272,273, 287.

Astfel, la 03 iulie 2018, SRL ,,Vasigur Grup” a depus cerere la Casa Teritoriala
de Asigurdri Sociale sect. Riscani pentru inregistrarea darilor de seama BASS,
corectate pentru perioada anilor 2014, 2015, 2016, 2017, mentionand ca contributiile
de asigurari sociale de stat obligatorii, au fost deja achitate in sistemul de evidenta
al Casei Nationale de Asigurari Sociale. Acest fapt a fost confirmat de Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Riscani, prin scrisoarea din 04 iulie 2018, insa
din motiv cd aceasta a amanat receptionarea lor fard actul de control, reclamanta a
fost nevoitd sd apeleze la organul fiscal, care a initiat controlul la 30 iulie 2018 si
I-a finisat la 17 august 2018.

Reclamanta a sustinut, ca intreprinderea nu poarta nici o vina ca in sistemul
Casei Nationale de Asigurari Sociale darile de seama s-au plasat mai tarziu, dupa
data de 17 august 2018, fapt confirmat de Casa Teritoriala de Asiguradri Sociale sect.
Riscani prin scrisoarea din 04 iulie 2018 si decizia nr. DICF26885/30 din 30 iulie
2018, privind initierea controlului fiscal emisa de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Reclamanta a reiterat ca, SRL ,,Vasigur Grup”, in conformitate cu prevederile
art. 4 lit. ¢), art. 15 alin. (2) lit. b) din Legea privind declararea voluntara si stimularea
fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, este subiect si beneficiaza de stimulare fiscala la
majorarile de intarziere (penalitatile) calculate pentru neplata in termen a contributiei
de asigurari sociale, neachitate la data punerii in aplicare a prezentei legi, inclusiv
amanate conform legislatiei in vigoare, reflectate in sistemul de evidenta al Casei
Nationale de Asigurari Sociale, stabilite in actul de control, prin care a fost reflectat
soldul majorarilor de intarziere si amanate pand la data 17 august 2018, cu
confirmarea, ca contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, au fost deja
achitate in sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale pana la 17
august 2018, fapt confirmat de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Riscani
prin scrisoarea confirmare nr. 476 din 28 ianuarie 2019.



Reclamanta a notat ca, pana la 23 iulie 2018, intreprinderea a inregistrat
supraplati la platile de baza obligatorii de asigurari sociale de stat: la contul 121100,
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in suma de 667 922,73 de lei, iar la
contul 121200, contributii individuale de asigurari sociale de stat obligatorii in suma
de 179 725,40 de lei.

La 23 iulie 2018, SRL ,,Vasigur Grup” inregistra supraplati la platile de baza
obligatorii: la contul 121 100 - contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in
suma de 153 849,13 de lei; la contul 121 200 - contributii individuale de asigurari
sociale de stat obligatorii in suma 44 139,48 de lei.

Serviciul Fiscal de Stat in urma controlului fiscal inceput la 30 iulie 2018, a
calculat in baza prezentarii darilor de seama, majorarile de intarziere (penalitatile) la
fondul de asigurari obligatorii de asistenta medicala in suma de 170 699,78 de lei, la
impozitul pe venit si din salariu in suma de 184 056,54 de lei, iar ulterior, a acceptat
toate corectarile la majorarea salariilor, prin care reclamantul a fost determinat ca
beneficiar al Legii privind declararea voluntara si stimularea fiscala nr. 180 din 26
iulie 2018, fiindu-i anulate aceste majorari de intarziere in suma de 170 699,78 de
lei si majorarea de intarziere la bugetul de stat in suma de 184 056,54 de lei, fapt
confirmat prin scrisoarea nr. 26/2-7/3-20-392 din 31 ianuarie 2019.

Reclamantul a mai mentionat, cd majorarile de intarziere (penalitatile,
amenzile) calculate SRL ,,Vasigur Grup” in suma de 485 965 de lei, in conformitate
prevederile art. 2 lit. c), art. 4 lit. ¢), art. 15 alin. (2) lit. b) din Legea privind
declararea voluntara si stimularea fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, sunt obiectul
stimularii fiscale.

Prin urmare, in opinia reclamantului, Casa Nationalda de Asigurari Sociale este
obligata sa anuleze majorarile de intarziere (penalitati), amenzile in suma de 485 965
de lei aplicate SRL ,,Vasigur Grup”, care este beneficiara a Legii privind declararea
voluntara si stimularea fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, achitind integral
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii pina la data de 23 iulie 2018, fapt
confirmat prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 11-03/04-787 din
07 martie 2019.

La 06 februarie 2020 SRL ,,Vasigur Grup” a depus cerere de completare a
pretentiilor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoana tertda Serviciul
Fiscal de Stat, solicitand obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a
recunoaste SRL ,,Vasigur Grup”, in temeiul art. 4 lit. ¢), art. 15 alin. (2) lit. b) din
Legea privind declararea voluntard si stimularea fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018,
beneficiar si subiect al declardrii voluntare si stimularii fiscale, anularea integrala a
majorarilor de intarziere (penalitati, amenzi) in suma de 485 965 de lei, pe motiv ca
majorarile de Intarziere (penalitdti) sunt obiectul stimularii fiscale si contribuabilul
a achitat integral contributia de asigurari sociale de stat obligatorii pana la data de
05 iulie 2018 la conturile unice ale Trezoreriei de Stat, avand un avans
de 162 420 de lei. (f.d. 154-159, vol. I).

Suplimentar argumentelor invocate in actiunea de bazd, s-a indicat cd, SRL
,Vasigur Grup” in luna iunie 2018, a majorat salariu pentru angajati in suma

de 1515 337 de lei pentru perioada 2017, a achitat la bugetul asigurarilor sociale de
stat pe anul 2018 contributia de asigurdri sociale de stat obligatorie in suma
de 601 900 de lei, dar de facto trebuia de achitat 439 480 de lei, achitind cu avans
contributia de asigurari sociale de stat obligatorie cu 162 420 de lei mai mult.



Reclamanta a sustinut, cd ordinele de plata nr. 271 si nr. 272 din 03 iulie 2018,
nr. 272 sinr. 273 din 05 iulie 2018, sunt probe incontestabile, care demonstreaza ca,
contribuabilul a achitat contributia de asigurari sociale de stat obligatorie pana la 05
iulie 2018, la conturile unice ale Trezoreriei de Stat, avand si un avans in suma
de 162 420 de lei, fapt care confirma ca SRL,,Vasigur Grup” este beneficiar al Legii
privind declararea voluntara si stimularea fiscala.

SRL ,,Vasigur Grup” a relatat, ca prin referinta depusd, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a recunoscut partial, ca contribuabilul este beneficiarul Legii
privind declararea voluntara si stimularea fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018 si la 21
decembrie 2018, a anulat suma de 4 826,37 de lei, inregistrate la bugetul asigurarilor
sociale de stat ca majorare de intarziere (penalitate), deci este inexplicabila pozitia
piritului privind neaplicarea Legii privind declararea voluntara si stimularea fiscala
nr. 180 din 26 iulie 2018 pentru suma de 485 965 de lei (f.d. 154-159, vol. I).

Prin incheierea din 28 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
admis cererea depusa de SRL ,,Vasigur-Grup” cu privire la aplicarea masurilor de
asigurare a actiunii, la examinarea cererii de chemare in judecatd SRL ,,Vasigur-
Grup” Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea
actului administrativ.

S-a interzis Casei Nationale de Asigurari Sociale sa intreprinda actiuni de
incasare silitd a majordrilor de intarziere si amenzilor in sumd de 485 965 lei
calculate SRL ,,Vasigur Grup”, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat pana la
etapa in care hotararea judecatoreasca va deveni definitiva (f.d.56-59, vol. 1).

Prin incheierea din 07 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
atras in proces din oficiu in calitate de tert Serviciul Fiscal de Stat (f.d.76-79, vol. I).

Prin hotararea din 22 iunie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
admis cererca de chemare in judecatd depusa de SRL ,,Vasigur Grup” impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoana tertd, Serviciul Fiscal de Stat, cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil individual.

S-a anulat refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 11-03/04-787 din 07
martie 2019 privind anularea amenzilor si majorarilor de intarziere reflectate in
sistemul de evidentd a Casei Nationale de Asigurari Sociale.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa anuleze sumele reflectate in
sistemul de evidentd a Casei Nationale de Asigurari Sociale ale contribuabilului SRL
,,Vasigur Grup”, cod fiscal xxxx, amenzile aferente bugetului asigurarilor sociale de
stat si majorarile de intdrziere in suma de 485 965 de lei
(f.d.190, 197-212, vol. I).

La 10 iulie 2020, Casa Nationalad de Asigurari Sociale a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 22 iunie 2020 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani
(f.d.193, vol. 1), iar la 25 septembrie 2020, a prezentat motivarea apelului, solicitand
casarea hotararii instantei de fond, cu emiterea unei hotarari noi de respingere a
actiunii depuse de SRL ,,Vasigur Grup” (f.d.221-225, vol. I).

Serviciul Fiscal de Stat la 22 iulie 2020, a depus cerere de alaturare la apelul
declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, solicitind admiterea cererii
de alaturare la apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, casarea
hotararii din 22 iunie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, cu emiterea unei



noi decizii, prin care cererea de chemare in judecatd depusa de céatre SRL ,,Vasigur
Grup” sa fie respinsa ca fiind neintemeiata (f.d. 194-195, vol. I).

La 09 octombrie 2020, Serviciul Fiscal de Stat a depus o cerere intitulata cerere
de apel motivata, dar cu dispozitivul analogic cererii de alaturare la apel din 22 iunie
2020.

Prin incheierea din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-au declarat
inadmisibile atat cererea de alaturare la apelul inaintat de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, cat si cererea de apel motivata din 10 octombrie 2020 depuse de
catre Serviciul Fiscal de Stat (f.d. 228-230, vol. I).

Prin decizia din 29 ianuarie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respins
recursul depus de cétre Serviciul Fiscal de Stat si a fost mentinuta incheierea din 09
noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau emisd In cauza de contencios
administrativ, intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Vasigur Grup” impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, persoana tertd Serviciul Fiscal de Stat cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil (f.d.45-50, vol. I1).

Prin decizia din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii 22 iunie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel prin prisma art. 2 lit. c), art. 4 lit. ¢),
art. 6 lit. ¢), 15 alin. (2) lit. ¢), alin. (2) lit. b), art. 16 alin. (3) din Legea privind
declararea voluntard si amnistia fiscald nr. 180 din 26 1ulie 2018, in vigoare
la 17 august 2018, a conchis in privinta temeiniciei solutiei instantei de fond
considerand cd prin inscrisurile cauzei se confirma ca Casa Nationala de Asigurari
Sociale a interpretat si aplicat eronat normele de drept material.

Instanta de apel a stabilit cd, In baza actului de control fiscal, au fost operate
modificari in darile de seama forma BASS pentru perioada 2014 - 2017, care au fost
depuse la Casa Nationala de Asigurari Sociale, iar in sensul art. 188 din Codul fiscal,
darea de seama fiscald corectata este versiunea darii de seama fiscale precedente.

Referitor la argumentul Casei Nationale de Asigurari Sociale precum ca, pana
la 17 august 2018, suma de 485 965 de lei, pentru care a solicitat intimata stimulare
fiscala, nu figura in sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale ca
majorari de intarziere (penalitati) si amenzi, fiind reflectatd in sistemul de evidenta
al Casei Nationale de Asigurari Sociale dupa data de 17 august 2018, in baza deciziei
nr. 268 din 19 septembrie 2019, emisa de Serviciul Fiscal de Stat, instanta de apel
de remarcat ca SRL ,,Vasigur Grup” a prezentat darile de seama corectate, care au
fost Inregistrate la organul de asigurari sociale de stat si au fost reflectate in contul
personal al contribuabilului, iar Casa Nationald de Asigurari Sociale urma sd ia in
consideratie toate datele incluse in contul contribuabilului.

Mai mult, toate contributiile de asigurdri sociale aferente darilor de seama
corectate, au fost achitate de contribuabil pana la 23 iulie 2018, fapt confirmat prin
ordinele de plata nr. 227, 254, 258, 256, 264, 271, 272, 286 si prin informatia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Riscani nr. 659 din 28 ianuarie 2019, conform
careia SRL ,,Vasigur Grup” la 20 decembrie 2018 inregistreaza supraplati la contul
121100 - contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in suma de 153 849,13 de



lei si la contul 121200 - contributii individuale de asigurari sociale de stat obligatorii
in suma 44 139,48 de lei (f.d.17-49, 11, vol. I).

La fel, instanta de apel a respins si argumentul Casei Nationale de Asigurari
Sociale care a sustinut ca, instanta de fond eronat a constatat ca SRL ,,Vasigur Grup”,
cade sub incidenta art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 180/2018, cat si ca suma de 485 965 lei,
cade sub incidenta art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 180/2018, asa cum, concluziile instantei
de fond rezultd din interpretarea corecta a dispozitiilor legale.

Referitor la critica Casei Nationale de Asigurari Sociale, precum ca instanta de
fond nu a dat o apreciere justa prevederilor Regulamentului privind modalitatea
efectuarii stimuldrii fiscale pentru sumele reflectate in sistemul de evidenta a Casei
Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin ordinul nr. 139-A din 15 octombrie
2018, instanta de apel a retinut pct. 3 din Regulamentul privind modalitatea
efectuarii stimuldrii fiscale pentru sumele reflectate in sistemul de evidenta a Casei
Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin ordinul nr. 139-A din 15 octombrie
2018, conform caruia stimularea fiscala aferenta platilor administrate de Casa
Nationala de Asigurari Sociale se efectueaza prin anularea sumelor amenzilor
aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si majorarilor de 1intarziere
(penalitatilor) calculate pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale
in marime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intarziere, neachitate la
data de 17 august 2018 (data punerii 1n aplicare a Legii), inclusiv a datoriilor la
majordrile de intarziere (penalitatilor) esalonate conform prevederilor art. 10 din
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 nr. 281 din 15 decembrie
2017 si luate in evidenta speciala in baza deciziilor Serviciului Fiscal de Stat.

Colegiul a enuntat ca, din sensul Legii nr. 180 din 26 iulie 2018 cu privire la
declararea voluntara si amnistia fiscala, si Regulamentul privind modalitatea
efectuarii stimularii fiscale pentru sumele reflectate in sistemul de evidenta al Casei
Nationale de Asigurari Sociale, rezulta ca in vederea anularii sumelor amenzilor
aferente bugetului asigurdrilor sociale de stat si majorarilor de intarziere
(penalitatilor) calculate pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale,
este necesar ca pana la data de 20 decembrie 2018 inclusiv, contribuabilul sa achite
integral platile de baza.

Instanta de apel a stabilit ca in litigiul deferit judecatii, SRL ,,Vasigur Grup” a
achitat platile de baza, concomitent inregistrand si o supraplatd Tn marime
de 153 849,13 de lei si corespunzator 44 139,48 de lei.

Astfel, fiind cert si faptul ca amenzile si penalitatile calculate de Casa Nationala
de Asigurari Sociale, sunt aferente platilor de baza, contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii, care au fost declarate si achitate benevol de contribuabil, pana la
intrarea in vigoare a Legii privind declararea voluntara si amnistia fiscala nr. 180 din
26 1ulie 2018. Corespunzator, se deduce ca, solutia instantei de fond de constatare a
ilegalitatii refuzului Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea amenzilor
s1 majordrilor de intarziere reflectate in sistemul de evidentda a Casei Nationale de
Asigurari Sociale, este intemeiata, fiind emisa 1n rezultatul examinarii obiective a
cauzei.

Instanta de apel a apreciat critic argumentul Serviciului Fiscal de Stat, precum
ca SRL ,,Vasigur Grup” nu poate beneficia de stimularea fiscald, deoarece amenzile
si penalitatile indicate au fost reflectate in sistemul de evidenta a Casei Nationale de
Asigurari Sociale dupa data intrarii in vigoare a Legii nr. 180 din 26 1ulie 2018 cu
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privire la declararea voluntara si amnistia fiscald, deoarece controlul fiscal a fost
initiat la cererea contribuabilului, cu scopul depunerii declaratiilor corectate la forma
BASS pentru perioada 2014 - 2017, pana a fi adoptata si a intra in vigoare Legea nr.
180 din 26 1ulie 2018. Or, 1n decizia de initiere a controlului, Serviciul Fiscal de Stat
a mentionat, ca controlul fiscal urma a fi finisat pana la 17 august 2018, insa, din
motive necunoscute si in lipsa unei decizii de prelungire a termenului controlului
fiscal, controlul fiscal a fost finisat abia la 24 august 2018, ceea ce denota ca,
argumentele Serviciului Fiscal de Stat sunt neintemeiate.

Instanta de apel a mai remarcat ca in perioada 03 - 05 iulie 2018, SRL ,,Vasigur
Grup” a virat la bugetul de stat contributii de asigurari sociale de stat obligatorii n
suma totala de 679 640 de lei, inclusiv in avans pentru darile de seama ce urmau a fi
corectate in rezultatul controlului, situatie ce denotad ca, neaplicarea prevederilor
Legii privind declararea voluntara si amnistia fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018 fata
de contribuabilul intimatul/reclamant, este neintemeiata.

Concomitent, s-a constatat ca, refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale de
a anula amenzile si majorarile de intarziere reflectate in sistemul de evidenta a Casei
Nationale de Asigurari Sociale, este unul disproportionat, in conditiile in care platile
de baza au fost achitate pana la intrarea in vigoare a Legii privind declararea
voluntara si amnistia fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018.

Astfel, instanta de apel a concluzionat ca prima instanta a examinat cauza sub
toate aspectele, stabilind cu certitudine raportul juridic litigios, circumstantele de
fapt, legea material aplicabila, creand participantilor la proces, conditii obiective si
echitabile, pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor procedurale, fapt ce se
incadreaza in asigurarea dreptului la un proces echitabil, garantat si asigurat prin art.
6 al Conventiei Europene pentru Apararea a Drepturilor Omului.

La 09 martie 2021, prin intermediul oficiului postal (f.d.105, vol. Il), Casa
Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat, iar la 05 mai 2021 a depus
la Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei electroncie (f.d.111, vol. 1),
motivarea recursului impotriva deciziei din 03 martie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau, solicitand anularea deciziei contestate, cu adoptarea unei decizii noi
(f.d.112-117, vol. 1I).

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
reiterand argumentele indicate in cererea de apel.

Suplimentar a invocat ca, instanta de apel a ignorat faptul ca Legea cu privire
la declararea voluntara si amnistia fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, a intrat in vigoare
la 17 august 2018 (Monitorul Oficial nr. 309-320/500 din 17 august 2018).

Actul mentionat stabileste, fard echivoc, ca stimularea fiscald la platile
administrate de Casa Nationalda de Asigurari Sociale, prin anularea sumelor
amenzilor aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si majorarilor de intarziere
(penalitatilor) calculate pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale,
se admite pentru platile neachitate la data punerii In aplicare a prezentei legi,
reflectate in sistemul de evidentd al Casei Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv
in evidenta speciala.

Astfel, pana la data de 17 august 2018, suma de 485 965 de lei pentru care se
solicita de intimat stimulare fiscald, nu figura in sistemul de evidenta al Casel
Nationale de Asigurari Sociale ca majorari de intarziere (penalitdti) si amenzi. Suma
respectiva s-a reflectat in sistemul de evidentd al Casei Nationale de Asigurari
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Sociale dupa data de 17 august 2018, in baza deciziei nr. 268 din 19 septembrie 2018
emisa de Directia control fiscal a Serviciului Fiscal de Stat.

Recurentul considera ca, instanta de apel eronat si neintemeiat a stabilit ca
intimatul SRL ,,Vasigur Grup”, cade sub incidenta art. 4 lit. ¢) din Legea privind
declararea voluntara si amnistia fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, cat si ca suma de
de 485 965 de lei cade sub incidenta art. 6 lit. ¢) din Legea privind declararea
voluntara si amnistia fiscald nr. 180 din 26 iulie 2018.

Relevant la caz fiind, inclusiv art. 17 alin. (2) lit. ¢) din Legea privind declararea
voluntara si amnistia fiscala nr. 180 din 26 1ulie 2018, care prevede ca in termen de
o luna de la publicarea prezentei legi autoritatile participante la procesul de declarare
voluntard a bunurilor si de stimulare fiscald vor aproba actele normative necesare
pentru aplicarea prezentei legi si vor crea conditiile necesare pentru realizarea
procesului de declarare voluntara a bunurilor.

Astfel, in vederea conformarii cu prevederile art. 17 alin. (2) lit. ¢) din Legea
privind declararea voluntard si amnistia fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost emis Ordinul nr. 139-A din 15 octombrie
2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modalitatea efectuarii
stimularii fiscale pentru sumele reflectate in Sistemul de evidenta al Casei Nationale
de Asigurari Sociale (publicat in Monitorul Oficial Nr. 400-409 art. 1599, din 26
octombrie 2018).

Regulamentul aprobat prin ordinul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.
139-A din 15 octombrie 2018 intr-o forma mai explicita stabileste ca si 1n cazurile
de corectare si/sau modificare a obligatiilor fatd de bugetul asigurarilor sociale de
stat, efectuate si inregistrate n sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari
Sociale incepand cu 18 august 2018 pentru perioadele fiscale anterioare, nu fac
obiectul stimularii fiscale.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pina la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pina la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Respectiv, procedura de contencios administrativ dedusd judecétii in prezenta
cauzd n partea procedurald urmeaza a fi judecatd prin prisma dispozitiilor Codului
administrativ, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, iar in partea materiala
urmeaza a fi aplicate prevederile legale in vigoare la momentul initierii procedurii
prealabile si a procedurii administrative, si anume a Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 01 aprilie 2019).

La etapa examinarii procedurii de admisibilitate a recursului, prin prisma
articolului 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a verificat daca actul judecatoresc de
dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, daca cererea dedusd judecitii
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este formulata de persoana indreptatita, daca aceasta nu a fost depusa in mod repetat
si daca a fost depusa in termen.

La caz, obiectul prezentului recurs se refera la decizia din 03 martie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu, care intrd in categoria de acte specificate 1n articolul 244
alin. (1) din Codul administrativ. Totodata, cererea de recurs nu este depusa in mod
repetat, fiind depusa de catre o persoana imputernicita.

Succesiv, cu referire la termenul de depunere a recursului, Colegiul largit retine
prevederile art. 245 din Codul administrativ, care stipuleaza ca recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtit Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata la 03 martie 2021,
dispozitivul careia a fost notificat Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin
intermediul postei electronice, la 04 martie 2021, iar decizia motivata la 28 aprilie
2021, fapt confirmat prin avizul de receptie DS8001524587AS (f.d. 104, 107,
vol. I1).

La 09 martie 2021, prin intermediul oficiului postal (f.d.105, vol. II), Casa
Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat, iar la 05 mai 2021 a depus
la Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei electroncie (f.d.111, vol. 1I),
motivarea recursului Tmpotriva deciziei din 03 martie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

Astfel, instanta de recurs considera ca recursul declarat de Casa Nationalad de
Asigurari Sociale a fost depus cu respectarea termenului prevazut de art. 245 din
Codul administrativ. Respectiv, alegatiile intimatului SRL,,Vasigur Grup” precum
ca recursul motivat este tardiv urmeaza a fi respinse.

Prin incheierea din 22 septembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, impotriva deciziei din 03 martie 2021
a Curtii de Apel Chisinau, a fost numit pentru examinare in fond, in complet de 5
judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

Aici, Colegiul noteaza ca in scopul asigurdrii unui proces echitabil in ordine de
recurs, intr-un termen rezonabil a remis in adresa intimatilor SRL ,,Vasigur Grup”
si Serviciului Fiscal de Stat, copia cererii de recurs depusa de Casa Nationalad de
Aisgurari Sociale, cu Instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d.120,
vol. ).

Prin referinta depusd la 04 iunie 2021 SRL ,,Vasigur Grup” a solicitat
respingerea recursului ca fiind neintemeiat. Concomitent, SRL ,,Vasigur Grup” a
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invocat ca alegatiile recurentului precum cd nu poate beneficia de stimularea fiscala
deoarece amenzile si penalitatile indicate au fost reflectate n sistemul de evidenta a
Casei Nationale de Asigurari Sociale dupa data intrdrii In vigoare a Legii nr. 180 din
26 iulie 2018 cu privire la declararea voluntara si amnistia fiscald sunt declarative,
avand in vedere termenul limita fiind pina la 20 decembrie 2018, anterior prelungit
pana la 01 martie 2019, contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii au fost
achitate la 09 iunie 2018, cu 45 zile inainte de a intra in vigoare Legea nr. 180 din
26 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala. Or, potrivit Legii nr.
281 privind bugetul asigurarirlor sociale de stat pentru anul 2018 din 15 decembrie
2017, contributia de asigurari sociale obligatorii nu include amenzile sau majorarile
de intraziere sau penalitatile.

De asemenea, SRL ,,Vasigur Grup” a indicat ca potrivit pct. 4 din Regulamentul
privind modalitatea efectuarii stimularii fiscale pentru sumele reflectate in Sistemul
de evidentd al Casei Nationale de Asigurari Sociale, urmeaza a fis achitate
contributiile de asigurdri sociale de stat declarate de platirorii de contributii
inregistrate 1n sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurdroi Sociale, pentru
perioadele pana la 20 decembrie 2018 inclusiv. Respectiv, contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii au fost achitate la 09 iunie 2018, cu 45 zile inainte de a
intra in vigoare Legea nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si
stimularea fiscala.

Totodata, SRL ,,Vasigur Grup” a invocat ca recursul motivat depus de Casa
Nationalad de Asigurari Sociale nu corespunde cerintelor stabilite de art. 211 alin. (1)
lit.f), g) din Codul administrativ, avand un continut declarativ, lispit de argumente
si probe.

La fel, SRL ,,Vasigur Grup” a mentionat ca recursul motivat a fost depus dupa
expirarea termenului prevazut de art. 245 din Codul administrativ (f.d. 127-134, vol.
).

Serviciul Fiscal de Stat prin referinta depusad la 17 iunie 2021, a solicitat
admiterea recursului, casarea deciziei recurate, cu emiterea unei decizii noi de
respingere a actiunii (f.d. 135-142, vol. 11).

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul Casei Nationale de Asigurari Sociale si de a casa integral decizia din 03
martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 22 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei decizii noi din urmatoarele motive.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia instantei
de apel si emite o noud decizie.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice
si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotdrarile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
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administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. I din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau art. 219 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, prevede ca instanta
de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor Tnaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi
pentru inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 03 iulie 2018, SRL ,,Vasigur Grup” a depus
catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Riscani cerere in temeiul art. 188
alin. (2) din Codul fiscal, solicitand permisiunea pentru corectarea darilor de seama
4BASS, a perioadelor 2014, 2015, 2016, 2017. Cotributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii in marime de 23 % si din contributiile in marime de 6 % individuale
achitate de angajatori potrivit darilor de seama 4BASS corectate au fost deja achitate
(f.d. 9, vol. I).

Referitor la cererea cu privire la corectarea declaratiilor Forma 4BASS pentru
perioada anilor 2014 - 2017 depusa la 03 iulie 2018, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sect. Riscani, la 04 iulie 2018, i-a comunicat SRL ,,Vasigur Grup” ca potrivit
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat nr. 286 din 16 decembrie 2016 pentru
anul 2017, corectarea contributiilor de asigurari sociale de stat, pentru perioada
anterioara anului de gestiune se efectueaza in baza actului de control (f.d.10, vol. I).

Prin decizia privind initierea controlului nr. DICF-26885/30 din 30 iulie 2018,
Directia de control fiscal din cadrul Serviciului Fiscal de Stat a dispus initierea
controlului fiscal la SRL,,Vasigur Grup” pentru perioada 01 ianuarie 2014 — 30 iunie
2018 (f.d.15, vol. I).

In cadrul controlului efectuat de catre Directia de control fiscal din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat de 1a 31 iulie 2018 pana la 24 august 2018, care a cuprins
perioada de activitate 01 ianuarie 2014 — 30 iunie 2018, s-a stabilit ca urmeaza a fi
recalculate obligatiile contribuabilului privind contributiile de asigurari sociale
obligatorii virate de angajatori pentru persoanele asigurate si contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori pentru perioadele T/03/2014
— T/04/2014, L/01/2015 - L/06/2018.

Astfel, in perioada 08 mai 2018 — 03 august 2018, SRL ,,Vasigur Grup” si-a
onorat obligatiile fata de buget prin stingerea obligatiilor recalculate si a majorarilor
pentru neachitarea in termen a acestora in suma totala de 8 136 763 de lei, inclusiv,
in partea ce tine de achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
virate de angajatori pentru persoanele asigurate in suma totala de 679 642 de lei,
confirmate prin ordinele de platd indicate in Tabelul nr. 9 al actului de control
nr. 5-690052 din 24 august 2018, prelungit pe formularul nr. 5-690053 si in partea
ce tine de achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de
angajatori in suma totala de 189 101 de lei, confirmate prin ordinele de plata indicate
in Tabelul nr. 10 al actului de control nr. 5-690052 din 24 august 2018, prelungit pe

11



formularul nr. 5-690053 (f.d.101-105, 106-110, vol. I).

Colegiul largit constatd ca, in rezultatul controlului efectuat la SRL ,,Vasigur
Grup” privind corectitudinea si plenitudinea determinarii si stingerii obligatiilor
fiscale la contributii fiscale de asigurari sociale de stat obligatorii, au fost stabilite
urmatoarele incalcari ale legislatiei fiscale:

1) diminuarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de
angajatori cu 384 648 de lei, pentru perioade fiscale: L/07/2014 - L/12/2014,
L/06/2015 - L/12/2015, L/01/2016 - L/12/2016, L/02/2017 - L/12/2017, L/01/2018
- L/04/2018;

2) majorarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de
angajatori cu 36 121 de lei, pentru perioadele fiscale: L/02/2018 - L/03/2018;

3) diminuarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de
angajati cu 100 344 de lei, pentru perioadele fiscale: L/07/2014 - L/12/2014;
L/06/2015 - L/12/2015; L/01/2016 - L/12/2016; L/02/2017 - L/12/2017; L/01/2018;
L/04/2018,

4) majorarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de
angajati cu 9 423 de lei, pentru perioadele fiscale: L/02/2018 si L/03/2018 (f.d.116-
118,vol. I).

Actul de control nr. 5-690052, prelungit pe formularele nr. 5-690053, nr. 5-
690054, nr. 3-572552, nr. 1-748627 din 24 august 2018, a fost inméanat contra
semnaturd conducatorului SRL ,,Vasigur Grup”, Ceban Igor, precum si contabilului
intreprinderii Nina Pinzari.

Drept urmare a examinarii actului de control fiscal nr. 5-690052, prelungit pe
formularele nr. 5-690053; nr. 5-690054; nr. 3-572552; nr. 1-748627 din 24 august
2018, de catre Serviciul Fiscal de Stat, a fost emisa decizia nr. 268 din 19 septembrie
2018 asupra cazului de Incalcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Vasigur Grup”,
in care pe langd alte incalcari ale legislatiei fiscale, s-a constatat incdlcarea
prevederilor art. 19, art. 20, art. 21 alin. (1) din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999
privind sistemul public de asigurari sociale, art. 3 (Anexa nr.3 pct. 1.1.) si art. 5 din
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014 nr. 329 din 23 decembrie
2013, art. 3 (Anexa nr. 3 pct.1.1) si art. 5 din Legea nr. 73 din 12 aprilie 2015
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015, art. 3 (Anexa nr. 3 pct. 1.1) si
art. 5 din Legea nr. 156 din 01 iulie 2016 bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2016, art. 3 (Anexa nr. 3 pct.1.1) si art. 5 din Legea nr. 286 din 16 decembrie
2016 bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2017, art. 3 (Anexa nr. 3 pct. 1.1)
din Legea nr. 281 din 15 decembrie 2017 bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2018 prin reflectarea incorecta in declaratiile Forma 4-Bass a fondului de
salarizare micsorat cu 1 672 381 de lei pentru perioadele indicate in decizie si
majorat cu 157 044 de lei in perioadele urmatoare, indicate in decizie; diminuarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori cu 384 648
lei, pentru perioade fiscale: L/07/2014 - L/12/2014; L/06/2015 - L/12/2015;
L/01/2016 - L/12/2016; L/02/2017 - L/12/2017; L/01/2018; L/04/2018; majorarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori cu 36 121
lei, pentru perioadele fiscale: L/02/2018 - L/03/2018; diminuarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajati cu 100 344 lei, pentru
perioadele fiscale: L/07/2014 - L/12/2014; L/06/2015 - L/I2/2015; L/01/2016 -
L/12/2016; L/02/2017 - L/12/2017; L/01/2018; L/04/2018; majorarea contributiilor
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de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de angajati cu 9 423 lei, pentru
perioadele fiscale: L/02/2018; L/03/2018.

Prin aceiasi decizie, s-a stabilit ca, au fost incalcate prevederile art. 8 alin. (2)
lit. ¢) din Codul fiscal, care prevede ca, contribuabilul este obligat sa iIntocmeasca si
sa prezinte organului fiscal si serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale
darile de seama fiscale prevazute de legislatie, si incalcarea prevederilor Ordinului
Minitersului Finantelor cu privire la aprobarea formularului tipizat (Forma IPC18),
darea de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii calculate si a Instructiunii cu privire la modul de completare a
formularului nominalizat, prin prezentarea cu informatie neautentica a darilor de
seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate
(Forma IPC18) pentru perioadele L/01/2018 - L/04/2018, incalcare ce a generat
obligatii suplimentare fata de buget in perioadele L/01/2018 si L/04/2018, din care
in suma mai mare de 1 000 lei in L/04/2018.

Respectiv, prin decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 268 din 19 septembrie
2018 asupra cazului de incalcare a legislatiei comisda de SRL ,,Vasigur Grup”, in
temeiul prevederilor art. 241 alin. (2), art. 236 din Codul fiscal, s-a decis calcularea
pentru SRL ,,Vasigur Grup” si incasarea la buget, contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii virate de angajatori, diminuate, in suma de 348 527 de lei; contributii
individuale de asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori pentru
persoanele asigurate, diminuate, in suma de 90 921 de lei; majorari de intarziere,
pentru neachitarea n termen a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii,
diminuate, in suma totala de 463 993 de lei (367 994 de lei + 95 999 de lei); amenzi
aplicate, pentru diminuarea contributiilor individuale de asigurari sociale de stat
obligatorii, Tn marime de 5 % din suma cu care a fost diminuat cuantumul, in suma
totala de 21 972 de lei (17 426 de lei + 4 546 de lei).

Prin urmare, suma majorarilor de intarziere si suma amenzilor aplicate pentru
diminuarea contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii calculate
spre plata la buget prin decizia nr. 268 din 19 septembrie 2018 in privinta SRL
,,Vasigur Grup” constituie in total suma de 485 965 de lei (463 993 de lei + 21 972
de lei).

La 18 decembrie 2018, SRL ,,Vasigur Grup”, s-a adresat Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sect. Riscani cu cerere, solicitind amanarea examinarii
oportunitdtii anuldrii majorarilor de intarziere in baza Legii privind amnistia fiscala,
invocand ca fiind initiat controlul fiscal la 30 iulie 2018 de catre Serviciul Fiscal de
Stat pentru perioada 2014 - 2018, conform deciziei de initiere a controlului
nr. 26885/30 din 30.07.2018, nu s-a reusit prelucrarea informatiei pana la 17 august
2018 (f.d.12, vol. I).

In rezultatul examinarii demersului SRL ,,Vasigur Grup” din 18 decembrie
2018, parvenit prin intermediul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Riscani,
referitor la anulrea majorarilor de 1intarziere (penalitatii), Casa Nationala de
Asigurari Sociale prin raspunsul nr. nr. 11-03/05-9038 din 18 ianuarie 2019, i-a
comunicat contribuabilului SRL ,,Vasigur Grup” ca in conformitate cu prevederile
Legii nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala,
majorarile de intarziere calculate si neachitate la data de 17 august 2018, se anuleaza
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cu conditia achitarii de catre SRL,,Vasigur Grup” a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii.

Totodatd, Casa Nationala de Asigurdri Sociale a informat contribuabilul ca
potrivit datelor din sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale, la
situatia din 17 august 2018, SRL ,,Vasigur Grup” are inregistrate majorari de
intarziere in suma de 3820,02 de lei la codul economic incasari nr. 121410 si in suma
de 1006,35 lei la codul economic nr. 121420, ceea ce constituie sume pasibile
anularii. lar majorarile de intirziere stabilite in rezultatul actului de control nr. 5-
690052 din 24 august 2018 au fost inregistrate in sistemul de evientd al Casei
Nationale de Asigurari Sociale (f.d.13, vol. 1).

Colegiul largit constata ca, suplimentar la raspunsul nr. 11-03/05-9038 din 18
lanuarie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale la 07 martie 2018 a emis
raspunsul nr. 11-03/04-787, prin care a comunicat SRL ,,Vasigur Grup” ca, in
conformitate cu art. 15 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 180 din 26 iulie 2018 privind
declararea voluntara si stimularea fiscala (Monitorul Oficial nr. 309-320 din
17.08.2018), Casa Nationala de Asigurdri Sociale a efectuat simularea fiscala prin
anularea sumelor reflectate in sistemul de evidenta al CNAS a amenzilor aferente
bugetului asigurarilor sociale de stat si majorarile de intirziere (penalitatile) calculate
pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale, neachitate la data punerii
in aplicare a prezentei legi, 17 august 2018, inclusiv amanate, esalonate sau aflate la
evidentd speciald conform legislatiei in vigoare, cu conditia achitarii de catre
subiectii stimularii fiscale, pana in data de 20 decembrie 2018 inclusiv, a
contributiilor de asigurari sociale si altor plati aferente bugetului asigurarilor sociale
de stat administrate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, inclusiv cele aflate la
evidenta speciala.

Majorarile de intarziere calculate la suma datoriilor pentru fiecare zi de
intarziere, inclusiv pentru ziua de transfer al sumei datorate, 03 iulie 2018, in suma
de 463 993 lei si amenzile aferente platilor la BASS in suma de 21 972 lei, stabilite
in rezultatul actului de control al Directiei de control fiscal al Serviciului Fiscal de
Stat, s-au reflectat in sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale in
baza deciziei nr. 268 din 19 septembrie 2018, dupa data de 17 august 2018 si nu fac
obiectul stimularii fiscale (f.d.16, vol. I).

Considerand ca scrisoarea Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 11-03/04-
787 din 07 martie 2018 este emisa contrar prevederilor legrislatiei in vigoare,
reclamantul SRL, Vasigur Grup” s-a adresat instantei de judecatd cu prezenta
actiune de aparare a drepturilor pretins incalcate.

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, prima instantd a admis actiunea
integral ca fiind intemeiata.

La randul sdu, solutia instantei de fond a fost mentinuta de Curtea de Apel
Chisindu, care in sustinerea motivarii sale a constatat ca amenzile si penalitatile
calculate de Casa Nationala de Asigurdri Sociale, sunt aferente platilor de baza,
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, care au fost declarate si achitate
benevol de contribuabil, panad la intrarea in vigoare a Legii privind declararea
voluntara si amnistia fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, astfel a apreciat critic
argumentul Serviciului Fiscal de Stat, precum ca SRL ,,Vasigur Grup” nu poate
beneficia de stimularea fiscald, deoarece controlul fiscal a fost initiat la cererea
contribuabilului, cu scopul depunerii declaratiilor corectate la forma BASS pentru

14



perioada 2014 - 2017, pana a fi adoptata si a intra in vigoare Legea nr. 180 din 26
iulie 2018. Or, in decizia de initiere a controlului, Serviciul Fiscal de Stat a
mentionat, cd controlul fiscal urma a fi finisat pana la 17 august 2018, insa, din
motive necunoscute si in lipsa unei decizii de prelungire a termenului controlului
fiscal, controlul fiscal a fost finisat abia la 24 august 2018.

Mai mult, in perioada 03 - 05 iulie 2018, SRL ,,Vasigur Grup” a virat la bugetul
de stat contributii de asigurari sociale de stat obligatorii Tn suma totala de 679 640
de lei, inclusiv in avans pentru darile de seama ce urmau a fi corectate in rezultatul
controlului, situatie ce denota ca, fatd de contribuabil urmau a fi aplicate prevederile
Legii privind declararea voluntara si amnistia fiscald nr. 180 din 26 iulie 2018.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, analizand materialele dosarului, in coraport cu legislatia in vigoare ce
guverneaza raportul juridic litigios, considerd cd solutia pronuntatd de catre
instantele judecatoresti este gresita, fiind rezultatd din interpretarea eronatd a
normelor de drept material.

In aceasti ordine de idei, si avand in vedere ca instantele de judecata, desi au
constatat toate circumstantele faptice ale cauzei, au solutionat gresit litigiul, instanta
de recurs considera necesar de a solutia fondul cauzei, deoarece in baza limitelor
stabilite de lege si a materialelor cauzei poate adopta o solutie finala pe caz.

In corespundere cu art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta hotarare de
respingere a actiunii ca fiind neintemeiatd, dacd nu sint indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotarari prevazute la lit.a)—e).

In sensul art. 2 lit. ¢) din Legea privind declararea voluntar si stimularea
fiscalda nr. 180 din 26 iulie 2018, prin stimularea fiscala la platile administrate de
Casa Nationala de Asigurari Sociale se intelege anularea sumelor amenzilor aferente
bugetului asigurarilor sociale de stat si majorarilor de intirziere (penalitatilor)
calculate pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale, neachitate la
data punerii in aplicare a prezentei legi, inclusiv aminate sau esalonate conform
legislatiei in vigoare, reflectate in sistemul de evidentd al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, inclusiv in evidenta speciald, cu conditia achitarii, pind in data de
20 decembrie 2018 inclusiv, a contributiilor de asigurari sociale si a altor plati
aferente bugetului asigurarilor sociale de stat.

Subiecti ai stimularii fiscale potrivit art. 4 lit. ¢) din Legea privind declararea
voluntara si stimularea fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, sunt contribuabilii care au
restante la amenzile aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si la majorarile de
intirziere (penalitdtile) calculate pentru neplata in termen a contributiei de asigurari
sociale, neachitate la data punerii in aplicare a prezentei legi, inclusiv aminate sau
esalonate conform legislatiei in vigoare, reflectate in sistemul de evidentd al Casei
Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv in evidenta speciala.

Conform art. 6 lit. ¢) din Legea privind declararea voluntara si stimularea
fiscala nr. 180 din 26 iulie 2018, obiecte ale stimularii fiscale sint sumele amenzilor
aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si majorarile de intirziere (penalitatile)
calculate pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale, neachitate la
data punerii in aplicare a prezentei legi, inclusiv aminate sau esalonate conform
legislatiei in vigoare, reflectate in sistemul de evidentd al Casei Nationale de
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Asigurari Sociale, inclusiv in evidenta speciala.

In conformitate cu prevederile art. 15 lit. ¢) din Legea sus mentionata, se
anuleaza sumele reflectate in sistemele de evidenta ale Casei Nationale de Asigurari
Sociale — amenzile aferente bugetului asigurarilor sociale de stat i majorarile de
intirziere (penalitatile) calculate pentru neplata n termen a contribugiei de asigurari
sociale, neachitate la data punerii in aplicare a prezentei legi, inclusiv aminate,
esalonate sau aflate la evidentd speciala conform legislatiei in vigoare, cu conditia
achitarii de catre subiectii stimularii fiscale, pind in data de 20 decembrie 2018
inclusiv, a contributiilor de asigurari sociale si altor plati aferente bugetului
asigurdrilor sociale de stat administrate de Casa Nationala de Asigurari Sociale,
incusiv cele aflate la evidenta speciala.

Iar alineatul 2 lit. b) al aceluiasi articol stipuleaza ca, reflectarea in sistemele
de evidentd al Casei Nationale de Asigurari Sociale a inscrierilor privind executarea
stimularii fiscale se efectueaza in modul si in termenele stabilite de Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

in contextul normelor enuntate, rezulti ca legislatorul a stipulat fira echivoc,
ca stimularea fiscala la platile administrate de Casa Nationald de Asigurari Sociale,
prin anularea sumelor amenzilor aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si
majordrilor de intarziere (penalitatilor) calculate pentru neplata in termen a
contributiei de asigurari sociale, se admite pentru platile neachitate la data punerii in
aplicare a prezentei legi, reflectate in sistemul de evidentda al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, inclusiv la evidenta speciala.

Potrivit art. 17 alin. (1), (2) lit. c) din Legea privind declararea voluntara si
stimularea fiscald nr. 180 din 26 iulie 2018, prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii acesteia Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In termen de o luni de la publicarea prezentei legi autorititile participante la
procesul de declarare voluntara a bunurilor si de stimulare fiscala vor aproba actele
normative necesare pentru aplicarea prezentei legi si vor crea conditiile necesare
pentru realizarea procesului de declarare voluntara a bunurilor.

La caz, se atestd ca Legea privind declararea voluntard si stimularea fiscala
nr. 180 din 26 iulie 2018, a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 309-320/500 din 17 august 2018.

In scopul executirii prevederilor art. 15 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 180 din
26 1ulie 2018 privind declararea voluntard si stimularea fiscald (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 17 august 2018, nr. 309-320), Casa Nationala de Asigurari
Sociale, prin ordinul nr. 139-A din 15 octombrie 2018 a aprobat Regulamentul
privind modalitatea efectuarii stimularii fiscale pentru sumele reflectate in Sistemul
de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Respectiv, circumstantelor cauzei sunt pertinente si prevederile
Regulamentului privind modalitatea efectudrii stimularii fiscale pentru sumele
reflectate in Sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale, unde pct.
2 statueaza ca regulamentul stabileste mecanismul realizarii procesului de stimulare
fiscald pentru platitorii de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat conform
prevederilor Legii, in partea ce tine de platile administrate de Casa Nationald de
Asigurari Sociale, reflectate in sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari
Sociale, inclusiv luate in evidenta speciald in conformitate cu deciziile Serviciului
Fiscal de Stat.
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Astfel, stimularea fiscala aferenta platilor administrate de Casa Nationala de
Asigurari Sociale potrivit pct. 3 din Regulament, se efectueaza prin anularea sumelor
amenzilor aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si majorarilor de intarziere
(penalitatilor) calculate pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale
in marime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intarziere, neachitate la
data de 17 august 2018 (data punerii in aplicare a Legii), inclusiv a datoriilor la
majorarile de Intarziere (penalitatilor) esalonate conform prevederilor art. 10 al Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 nr. 281 din 15 decembrie 2017 si
luate in evidenta speciala in baza deciziilor Serviciului Fiscal de Stat.

Conform pct. 8 din acelasi Regulament, majorarile de intirziere calculate la
situatia din 17.08.2018 se vor inregistra in SI ,,Protectia Sociala” cu data de la
17.08.2018. Iar potrivit pct. 9, la calcularea majorarilor de intarziere si amenzilor la
situatia de 17.08.2018 se vor include: a) toate documentele (Darea de seama forma
IPC18, Declaratiile forma BASS si forma BASS-AN prezentate cu intirziere sau de
corectare pentru perioadele de pina la 01.01.2018, rezultatele controalelor prezentate
de institutiile abilitate) ce {in de modificarea obligatiilor platitorilor de contributii
fata de bugetul asigurarilor sociale de stat cu data prezentadrii pina la data de
17.08.2018 inclusiv, a caror termen limita de achitare este de pina la 17.08.2018; b)
toate documentele de plata incluse in pachetele trezoreriale cu data extrasului pana
la data de 17.08.2018 inclusiv.

Totodata, pct. pct. 17, 18, 19 din Regulament prevad ca, corectarile si / sau
modificarile obligatiilor fatd de bugetul asigurdrilor sociale de stat, efectuate si
inregistrate in sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale incepind
cu 18 august 2018 pentru perioadele fiscale anterioare, nu fac obiectul stimularii
fiscale.

Pentru perioadele, incepind cu data de 18 august 2018, majorarile de intarziere
(penalitatile) pentru neplata in termen a contributiilor de asigurari continud sa se
calculeze.

Amenzile si majordrile de intirziere (penalitatile) inregistrate in sistemul de
evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale, incepand cu data de 18 august
2018, nu fac obiectul stimularii fiscale.

Din sensul normelor legale precitate instanta de recurs deduce ca Legea nr. 180
din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala, stabileste expres
in confinut Subiectii stimularii fiscale, obiectele stimularii fiscale, precum si
perioada efectuarii stimularii fiscale pentru sumele reflectate in Sistemul de evidenta
al Casei Nationale de Asigurari Sociale, prevederile acesteia fiind opozabile tuturor
subiectilor implicati.

Asadar, referitor la constatarea instantelor de judecata precum ca, toate
contributiile de asigurari sociale aferente darilor de seama corectate, au fost achitate
de contribuabil pana la 23 iulie 2018, fapt confirmat prin ordinele de plata nr. 227,
254, 258, 256, 264, 271, 272, 286 si prin informatia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Riscani nr. 659 din 28 ianuarie 2019, conform careia SRL ,,Vasigur
Grup”, la 20 decembrie 2018 inregistreaza supraplati la contul 121100 - contributii
de asigurdri sociale de stat obligatorii in sumad de 153 849,13 de lei si la contul
121200 - contributii individuale de asigurari sociale de stat obligatorii in suma 44
139,48 de lei, Colegiul largit mentioneaza urmatoarele.

Prin scrisoarea nr. 659 din 28 ianuarie 2019, Casa Teritoriala de Asigurari
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Sociale sect. Riscani, examinand solicitarea SRL ,,Vasigur Grup” din 28 ianuarie
2019, cu privire la oferirea informatiei din contul curent al platirorului BASS, mai
exact confirmarea lipsei datoriilor la pladtile de baza aferente contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii la data de 20 decembrie 2018, i-a comunicat ca
intreprinderea a inregistrat supralati la platile de baza, dupa cum urmeaza: 121100 -
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii datorate de angajator in suma de
153849,13 lei; 121200 - contributii individuale de asigurari sociale de stat obligatorii
datorate de angajatori pentru persoanele asigurate in suma de 44139,48 lei (f.d.11,
vol. I).

La fel, Colegiul largit atesta ca, sumele achitate prin ordinele de plata nr. 227,
254, 258, 256, 264, 271, 272, 286, anexate la dosar, invocate de SRL ,,Vasigur Grup”
si retinute de instantele de judecata, reprezinta plati efectuate de catre SRL ,,Vasigur
Grup” la contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, care au fost achitate
pana la data de 17 august 2018, data punerii in aplicare a Legii nr. 180 din 26 iulie
2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala.

Aderent, Colegiul largit invedereaza ca, la SRL ,,Vasigur Grup” a fost efectuat
controlul fiscal la fata locului prin metoda verificarii totale, in rezultatul caruia a fost
intocmit actul de control nr. 5-690052, prelungit pe formularele nr. 5-690053, nr. 5-
690054, nr. 3-B72552, nr. 1-748627 din 24 august 2018, iar ca urmare a examinarii
actului de control de catre Serviciul Fiscal de Stat, a fost emisa decizia nr. 268 din
19 septembrie 2018 asupra cazului de incdlcare a legislatiei, comisd de SRL
,,Vasigur Grup”, prin care au fost stabilite sumele amenzilor aferente bugetului
asigurdrilor sociale de stat si suma majorarilor de intarziere (penalitatile) calculate
pentru neplata in termen a contributiilor de asigurari sociale de catre SRL ,,Vasigur
Grup”, in marime totald de 485 965 lei, reflectate in sistemul de evidenta al Casel
Nationale de Asigurari Sociale, dupa data de 17 august 2018, acestea nu constituie
obiectul stimularii fiscale.

In atare circumstante nu poate fi acceptati pozitia SRL, Vasigur Grup” si
argumentele invocate in acest sens, precum ca societatea nu poarta nicio vina cu
privire la faptul ca, in sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale,
darile de seama s-au atasat mai tirziu, dupd data de 17 august 2018, iar Serviciul
Fiscal de Stat prin scrisoarea nr. 26/2-7/3-20-392 din 31 ianuarie 2019, ar fi
confirmat i acceptat toate corectdrile, SRL ,,Vasigur Grup” fiind recunoscut in
calitate de beneficiar al Legii nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara
si stimularea fiscala.

Sub aspectul dat este relevant faptul ca, prin scrisoarea nr. 26/2-7/3-20-392 din
31 ianuarie 2019, Directia deservire fiscald Riscani din cadrul Directiei generale
administrare fiscala mun. Chisindu, referitor la solicitarea privind sumele
majordrilor de Intirziere si amenzilor anulate, a comunicat ca potrivit art. 15 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si
stimularea fiscald, nu recunoaste, ci informeaza SRL ,,Vasigur Grup” c4, se anuleaza
sumele reflectate in sistemele de evidenta al Serviciului Fiscal de Stat - amenzile
aferente bugetului de stat sau fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
si majordrile de intirziere (penalitdtile) calculate pentru neplata in termen a
impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii aferente bugetului de stat, inclusiv la
defalcarile de la impozitele si taxele de stat aferente bugetelor locale, potrivit cotelor
procentuale stabilite conform legislatiei in vigoare, sau aferente fondurilor asigurarii
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obligatorii de asistentd medicald, neachitate la data punerii in aplicare a prezentei
legi, inclusiv aminate, esalonate sau aflate la evidenta speciala conform legislatiei in
vigoare, cu conditia achitarii de catre subiectii stimularii fiscale, pina in data de 20
decembrie 2018 inclusiv, a platilor de baza la impozite, taxe si alte plati aferente
bugetului de stat, inclusiv la defalcarile de la impozitele si taxele de stat aferente
bugetelor locale, potrivit cotelor procentuale stabilite conform legislatiei in vigoare,
sau aferente fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald administrate de
Serviciul Fiscal de Stat.

Din motiv ca, la situatia din 20 decembrie 2018, contribuabilul SRL ,,Vasigur
Grup”, conform SIA ,,Contul curent generalizat”, nu inregistra restanta la platile de
baza, la impozite, taxe si alte plati aferente bugetului de stat, inclusiv la defalcarile
de la impozitele si taxele de stat aferente bugetelor locale, potrivit cotelor
procentuale stabilite conform legislatiei in vigoare, sau aferente fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala administrate de Serviciul Fiscal de Stat, dar nu de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, la data punerii in aplicare a Legii nr. 180
din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala, SRL ,,Vasigur
Grup” intrunind conditiile prevazute de prezenta lege, i-au fost anulate majorarile de
intarziere la bugetul de stat in suma de 184 056, 54 lei si in suma de 170 699, 78 lei.

Deci, in conditiile prezentului caz, se constata ca SRL ,,Vasigur Grup”, a
beneficiat de efectele stimularii fiscale, prevazute de art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 180 din 26 1ulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscald, in partea
ce tine anularea majorarilor de intarziere, din motiv ca nu inregistra restanta la platile
de baza administrate de Serviciul Fiscal de Stat, la data de 17 august 2018 si care au
fost achitate de catre acesta, pana la data de 20 decembrie 2018, insa nu a beneficiat
de efectele stimularii fiscale, prevazute de art. 15 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 180
din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala.

Distinct acestor circumstante, Colegiul largit constata in partea ce tine de
anularea sumelor amenzilor aferente bugetului _asigurarilor sociale de stat i suma
majordrilor de intarziere (penalitdtile) calculate pentru neplata in termen a
contributiilor de asigurari sociale de catre SRL ,,Vasigur Grup”, in marime totald de
485 965 lei, calculate in temeiul deciziei Serviciului Fiscal Stat nr. 268 din 19
septembrie 2018 si la care SRL,,Vasigur Grup” pretinde ca urmeaza a fi anulate prin
efectul amnistiei fiscale, acestea nu sunt pasibile anularii, deoarece nu constituie
obiectul stimularii fiscale, fiind reflectate in sistemul de evidenta al Casei Nationale
de Asigurari Sociale dupa data de 17 august 2018.

In aceastd consecventi se ajunge la concluzia ci instantele ierarhic inferioare
gresit au concluzionat in privinta temeiniciei actiunii depuse de SRL ,,Vasigur
Grup”, pe motiv ca SRL ,,Vasigur Grup”, cade sub incidenta art. 4 lit. c) din Legea
nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala, iar suma
de 485 965 lei, cade sub incidenta art. 6 lit. ¢) din aceiasi Lege.

Prin urmare, in conditiile prezentului caz, refuzul exprimat in scrisoarea nr. 11-
03/04-787 din 07 martie 2019 emisa de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,
de a anula amenzile si majordrile de intarziere reflectate in sistemul de evidentd a
Casei Nationale de Asigurari Sociale este intemeiat.

Succesiv, in privinta pretentiei cu privire la anularea integrala a majorarilor de
intarziere (penalitati, amenzi) in suma de 485 965 de lei, Colegiul o va respinge ca
pretentie subsecventa prententei privind anularea refuzului exprimat in scrisoarea nr.
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11-03/04-787 din 07 martie 2019 emisa de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Asa fiind, instanta de recurs constata temeinicia recursului declarat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva deciziei din 03 martie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau, deoarece solutia instantei de apel si a primei instante este adoptata
cu incdlcarea normelor de drept material pertinente.

Reiesind din cele mentionate, instanta de recurs apreciaza ca nefondate criticile
si argumentele intimatului SRL,,Vasigur Grup” invocate in referinta, si care urmeaza
a fi respinse deoarece in esenta, nu pot influenta solutia pe caz.

Din considerentele mentionate supra, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, de a casa decizia din 03
martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea din 22 tunie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, cu pronuntarea unei decizii noi prin care sa fie respinsa
integral actiunea depusa de SRL,,Vasigur Grup”.

In conformitate cu art. 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. ¢) in coroborare cu art.
224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 03 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 22 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si se emite o
decizie noua, prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Vasigur Grup” impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoana
terta Serviciul Fiscal de Stat cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, ca fiind
neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh
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