Dosarul nr. 3r-358/21
Instanta de fond: Judecatoria Chiginau, sediul Riscani — G. Ciobanu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — V. Negru, G. Daschevici, A. Bostan

DECIZIE
17 noiembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Lucia Istrati, reprezentata de avocatul
Mihail Zero,

in cauza de contencios administrativ la actiunea Luciei Istrati impotriva Uniunii
Avocatilor, Colegiului pentru eticd si disciplind, persoana tertd avocatul Marcel
Giscd privind anularea raspunsului nr. 44/19 din 22 februarie 2019 si obligarea
examinarii sesizarii,

impotriva incheierii din data de 20 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibil apelul declarat de catre Lucia Istrati, reprezentata de
avocatul Mihail Zero, deoarece apelul a fost depus dupa expirarea termenului,

constata:

La 05 martie 2019 Lucia Istrati a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura contenciosului administrativ, impotriva Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, Colegiului pentru etica si disciplina, persoana tertd avocatul Marcel Gisca,
prin care a solicitat anularea raspunsului nr. 44/19 din 22 februarie 2019 si obligarea
examinarii sesizarii.

Prin hotdrarea din data de 12 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani s-a respins ca neintemeiatd actiunea inaintatd de Lucia Istrati impotriva
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Colegiului pentru etica si disciplina,
persoana terta avocatul Marcel Gisca privind anularea raspunsului nr. 44/19 din 22
februarie 2019 si obligarea examinarii sesizarii. (f.d. 109, 120-134)

La 16 aprilie 2021, prin intermediul postei electronice, avocatul Mihail Zero 1n
interesele Luciei Istrati a depus apel nemotivat impotriva hotararii din data de 12
martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani. ( f.d. 117-118)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 20 iulie 2021 a declarat
inadmisibil apelul declarat de catre Lucia Istrati, reprezentata de avocatul Mihail
Zero, deoarece apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232, alin.
(1) din Codul administrativ. ( f.d. 146-147)

Impotriva incheierii instantei de apel Lucia Istrati, reprezentati de avocatul
Mihail Zero, a depus recurs, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
incheierii instantei de apel cu restituirea cauzei spre rejudecare. ( f.d. 155-156)

In motivarea recursului Lucia Istrati, reprezentata de avocatul Mihail Zero, a
mentionat ca cererea de apel nemotivata a fost depusa la data de 16 aprilie 2021, cu
depasirea termenului egal cu 4 zile calendaristice. Totodatd, a mentionat ca a fost in
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imposibilitatea de a depune apelul in termen deoarece in cadrul Judecitoriei
Chisinau, sediul Riscani au fost instituite masuri severe de combatere a virusului
CVID-19, iar accesul in instantd era restrictionat de paznicul instantei, care nu
permitea intrarea in institutie.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata, care a emis
incheierea contestata, in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 20 iulie 2021.

Din lucrarile dosarului rezultd ca incheierea contestatd a fost notificata
avocatului Mihail Zero, la 03 august 2021, fapt confirmat prin avizul de receptie
anexat la fila dosaruluil52.

La 12 august 2021, in termen, avocatul Mihail Zero, in interesele Luciei Istrati
a depus recurs impotriva incheierii din data de 20 1ulie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau. ( f.d. 155-156)

Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintda de judecata.
Daci considerd necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces. In
speta, completul specializat nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
si reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recursuri, deoarece criticele recurentilor au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera intemeiat si care urmeaza a fi admis, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea.

Din materialele cauzei rezulta ca la 12 martie 2021 Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani a adoptat hotararea prin care a respins ca neintemeiata actiunea inaintata de
Lucia Istrati.

Hotararea instantei de fond a fost contestata cu apel la 16 aprilie 2021 de catre
avocatul Mihail Zero. ( f.d. 117-118)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 20 iulie 2021 a declarat
inadmisibil apelul declarat de catre Lucia Istrati, reprezentata de avocatul Mihail
Zero, deoarece apelul a fost depus dupa expirarea termenului, mentionand ca
scadenta termenului pana la care apelanta avea posibilitatea sa realizeze dreptul sau
de contestare a hotararii instantei de fond, constituind ziua de 12 aprilie 2021.

Avocatul Mihail Zero, in interesele Luciei Istrati, a criticat solutia instantei de
apel, indicand ca a fost in imposibilitatea de a depune apelul in termen datorita
regimului special instituit in aceastd perioada in scop de combatere a virusului
COVID-109.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera concluzia instantei de apel neintemeiata din considerentele ce
preced.

In conformitate cu prevederile art. 232, alin. (1) din Codul administrativ apelul
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de
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zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai
mic.

La caz, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani a pronuntat hotararea la data de 12
martie 2021. Avocatul Mihail Zero a depus apel impotriva hotararii instantei de fond
la data de 16 aprilie 2021.

Cu referire la termenul de depunere a apelului completul specializat reaminteste
ca conform art. 1 din Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 s-a declarat
stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 01 aprilie — 30
mai 2021. Curtea Constitutionala prin hotararea nr. 15 din data de 28 aprilie 2021 a
declarat neconstitutionala Hotararea Parlamentului privind declararea starii de
urgenta nr. 49 din 31 martie 2021.

Prin dispozitia nr. 3 din 15 aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, pe durata starii de urgenta 01 aprilie-28 aprilie 2021, s-au
suspendat termenele de prescriptie si termenele de decadere de orice fel.

Totodata, prin prisma pct. 9 din dispozitia nr. 3 din 15 aprilie 2021 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova termenele de exercitare a cailor
de atac aflate in curs la data instituirii starii de urgentd se intrerup, urmand a curge
noi termene, de aceiasi duratd de la data incetarii starii de urgenta.

In aceste circumstante, termenul de 30 de zile de depunere a apelului impotriva
hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din data de 12 martie 2021 a inceput
a curge de la 13 martie 2021 si a expirat la data de 11 mai 2021, dat fiind faptul ca
din data de 01 aprilie 2021 pana la 28 aprilie 2021 termenul a fost intrerupt, iar data
de 10 mai 2021 ultima zi de depunere a apelul, fiind zi de sarbatoare nelucratoare.

Pornind de la cele enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ considerda cad instanta de apel gresit a considerat a fi
incidente cazului prevederile art. 232, alin. (1) din Codul administrativ si prin
incheierea din 20 iulie 2021, neintemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de catre
Lucia Istrati, reprezentatd de avocatul Mihail Zero.

In spetd, s-a constatat ci avocatul Mihail Zero a depus apelul in termenul de
contestare stabilit prin dispozitia nr. 3 din 15 aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

Prin urmare, faptele relatate genereaza anularea incheierii recurate, deoarece,
mentinerea acesteia in conditiile enuntate ar constitui o incalcare a dreptului Lucieli
Istrati si ar ingradi accesul acesteia la justitie garantat de art. 6 din Conventia
Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

De altfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca dreptul de acces la un tribunal constituie un element
inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (hot. Campbell si
Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982), iar imposibilitatea concretd de sesizare a
unei instante de catre persoana interesatd constituie o incdlcare a dreptului acesteia
de acces la justitie (hot. Airey vs. Irlanda din 09.10.1979).

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
a anula Incheierea instantei de apel si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau.



In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Lucia Istrati, reprezentata de avocatul Mihail
Zero.

Se anuleaza incheierea din data de 20 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se
restituie cauza Curtii de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata, pentru
examinarea apelului depus de catre Lucia Istrati, reprezentatd de avocatul Mihail
Zero, Impotriva hotararii din data de 12 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani emisd in cauza de contencios administrativ la actiunea Luciei Istrati
impotriva Uniunii Avocatilor, Colegiului pentru etica si disciplind, persoana terta
avocatul Marcel Gisca privind anularea raspunsului nr. 44/19 din 22 februarie 2019
si obligarea examindrii sesizarii.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



