Dosarul nr. 3r-349/21

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — V. Clima, E. Palanciuc, A. Minciuna

DECIZIE
17 noiembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Fedosii Cavcaliuc,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Fedosii
Cavcaliuc Tmpotriva Consiliului orasenesc Singera cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva incheierii din 05 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea depusa de catre Fedosii Cavcaliuc,

constata:

La data de 26 aprilie 2021 Fedosii Cavcaliuc a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Consiliului orasenesc Singera, prin care a solicitat anularea
deciziei Consiliului ordgenesc Singera nr. 1/3 din 02 martie 2021 ,,Cu privire la
rectificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului or. Singera pe anul 2021 si
repartizarea mijloacelor disponibile formate la 01 ianuarie 2021”.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ca potrivit art. 10 * alin. (2) din
Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006 proiectele
actelor normative ale autoritdtilor administratiei publice locale se fac publice, in
vederea consultarii, cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de ziua aprobarii actului.

Reclamantul a indicat ca nu au avut loc consultari publice Thaintea adoptarii
decizieinr. 1/3 din 02 martie 2021 cu privire la rectificarea veniturilor si cheltuielilor
bugetului or. Singera pe anul 2021 si repartizarea mijloacelor disponibile formate la
01 ianuarie 2021.

Tn conformitate cu art. 5 din Legea privind transparenta in procesul decizional
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008, transparenta in procesul decizional se bazeaza
pe urmatoarele principii: d) informarea, in modul stabilit, a cetdtenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii
deciziilor si despre consultarea publicd pe marginea proiectelor de decizii respective;



P EURUIE

constituite Tn corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

La data de 16 martie 2021 in adresa Consiliului orasenesc Sangera a depus o
cerere prealabila, care nu a fost examinata in termenul stabilit si nu i-a fost oferit
nici un raspuns.

Prin incheierea din 05 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibila actiunea depusa de catre Fedosii Cavcaliuc Tmpotriva Consiliului
orasenesc Singera cu privire la anularea deciziei Consiliului orasesc Singera nr. 1/3
din 02 martie 2021 cu privire la rectificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului or.
Singera pe anul 2021 si repartizarea mijloacelor disponibile la 01 ianuarie 2021, in
baza art. 207 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ. (f.d. 33-36)

La data de 05 august 2021 Fedosii Cavcaliuc a declarat recurs impotriva
incheierii din 05 1ulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitaind admiterea
recursului, casarea incheierii instantei de apel, cu transmiterea cauzei la rejudecare.
(f.d. 90)

Tn motivarea recursului recurentul a mentionat ci concluziile instantei sunt in
contradictie cu circumstantele cauzei, fiind incalcate normele de drept material s1 de
drept procedural.

Recurentul a indicat ca art. 17 din Codul administrativ prevede ca drept
vatamat este orice drept sau liberate stabilit/stabilita de lege caruia/careia 1 se aduce
atingere prin activitatea administrativa. Prin emiterea ilegala a actului administrativ
Consiliul or. Singera i-a incalcat dreptul de a fi consultat in probleme de interes
local, de a participa la administrarea treburilor publice de interes local, de a fi
administrat in conditii de legalitate si de protectie a proprietatii publice. Din aceste
considerente considera ca fiind eronatd concluzia instantei de fond precum ca
cerintele privind anularea actului administrativ defavorabil nu poate constitui obiect
de examinare Tn ordinea contenciosului administrativ.

De asemenea, recurentul a indicat ca prin actul judecatoresc al instantei de
fond din 05 iulie 2021 1 se incalca dreptul sau de succes la justitie, drept garantat de
legislatia Republicii Moldova, precum si de art. 6 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ recursul Tmpotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata, care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestata, transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti Impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisiniu a fost emisa la data de 05 iulie 2021, fiind
expediata participantilor la proces cu scrisoare de insotire (f.d. 37), insd dovada
notificarii la materialele cauzei nu este.

Astfel, recursul motivat depus la 05 august 2021 de catre Fedosii Cavcaliuc
se considera declarat n termen.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintda de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.



Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza
a fi respins, cu mentinerea incheierii din 05 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, din
motivele ce succed.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Astfel, din actele cauzei rezulta ca Fedosii Cavcaliuc a depus actiune de control
normativ, prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului orasenesc Singera nr. 1/3
din 02 martie 2021 ,,Cu privire la rectificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului
or. Singera pe anul 2021 si repartizarea mijloacelor disponibile formate la 01
ianuarie 2021,

Prin incheierea din 05 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibild actiunea depusd de catre Fedosii Cavcaliuc impotriva Consiliului
ordsenesc Singera cu privire la anularea deciziei Consiliului orasesc Singera nr. 1/3
din 02 martie 2021 cu privire la rectificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului or.
Singera pe anul 2021 si repartizarea mijloacelor disponibile la 01 ianuarie 2021, in
baza art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

Din continutul recursului, depus de catre Fedosii Cavcaliuc, rezulta ca nu este
de acord cu incheierea din 05 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, indicand ca s-a
admis incalcarea dreptului de acces liber la justitie, dreptul la aparare, a principiului
oralitatii si nemijlocirii, contradictorialitatii, fiind privat de dreptul la un proces
echitabil, a examinarii cererii intr-un termen rezonabil, iar prin solutia data instanta
a ignorat examinarea subiectului si obiectului actiunii de importantd majora
particulard dar si extinsa, lipsind de dreptul de a-si apara drepturile vatamate.

Analizand argumentele recursului precum si argumentele indicate in
incheierea de inadmisibilitate a actiunii de control normativ instanta de recurs
constata ca prima instanta corect a interpretat normele de drept material si procedural
pertinente spetei, pronuntand o solutie justa si intemeiata.

In favoarea concluziei date se mentioneaza urmatoarele.

Tn conformitate cu prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice
persoanad care revendicd Incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa
a unei autoritdti publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

in continuare, conform art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta
verifica din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

Alineatul (2) al aceluiasi articol stipuleaza la lit. €) ca, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand reclamantul nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17.

In sensul art. 17 din Codul administrativ drept vitimat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate



administrativa.

Articolul 20 din Codul administrativ daca printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 12 din Codul administrativ un act administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Implicit spetei, instanta de recurs atesta ca Fedosii Cavcaliuc a mentionat in
cererea de recurs ca prin emiterea actului administrativ, decizia nr. 1/3 din 02 martie
2021 cu privire la rectificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului or. Singera pe
anul 2021 si repartizarea mijloacelor disponibile la 01 ianuarie 2021, 1 s-a incdlcat
dreptul de fi consultat in probleme de interes public local, de a participa la
administrarea bunurilor publice de interes local.

Conform art. 14 alin. (1) din Legea privind administratia publica locald nr. 436
din 28.12.2006 Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care {in de competenta altor
autoritati publice. Alin. (2) lit. n) indica ca pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai stabilite la art. 4 al Legii
privind descentralizarea administrativa, consiliul local aproba decizia bugetara
anuala, precum si decizii privind modificarea bugetului local.

Articolul nr. 27 alin. (1) din Legea privind finantele publice locale nr. 397 din
16 octombrie 2003 alocatiile repartizate, prin decizia autoritatii reprezentative si
deliberative, din fondul de rezerva specificat la art. 19 din prezenta lege se includ in
programele respective de cheltuieli in baza dispozitiei administratorului de buget.
(2) Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale,
repartizate prin alte acte normative decat legea bugetului de stat, se includ Tn bugetul
local in baza dispozitiei administratorului de buget.

Instanta de recurs retine ca Consiliul or. Singera prin emiterea deciziei nr. 1/3
din 02 martie 2021 a dispus rectificarea cheltuielilor bugetului or. Singera pe anul
2021 in suma de 4 678 001 lei din contul soldului mijloacelor disponibile, formate
la 01.01.2021, conform anexei nr. 2, drept realizat in limitele normelor legale
indicate supra.

In asemenea circumstante, Fedosii Cavcaliuc n-a justificat prin actiunea
inaintata, ca prin adoptarea deciziei Consiliului or. Singera nr. 1/3 din 02 martie
2021 cu privire la rectificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului or. Singera pe
anul 2021 si repartizarea mijloacelor disponibile la 01 ianuarie 2021 s-a adus
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atingere drepturilor sale in sensul art. 17 din Codul administrativ, ori autoritatea
publica a emis actul administrativ normativ prin realizarea unui interes public in
vederea rectificarii veniturilor si cheltuielilor bugetului, iar legea expres prevede
regula sesizarii instantei de catre orice persoana care revindecd incadlcarea unui drept
al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice.

Drept urmare, tindnd cont de normele legale notate, instanta de fond corect a
stabilit cd nu sunt intrunite conditiile de admisibilitate a actiunii conform Codului
administrativ, ori din actiunea de control normativ si solicitarile lui Fedosii
Cavcaliuc nu rezulta incalcarea prin actul administrativ normativ sau prin activitatea
administrativa a unui drept al sdu prin prisma Codului administrativ.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 05
iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este intemeiata, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul, cu mentinerea incheierii instantei de fond.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se respinge recursul depus de catre Fedosii Cavcaliuc.

Se mentine incheierea din 05 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, emisa in
cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Fedosii Cavcaliuc
impotriva Consiliului orasenesc Singera, prin care a solicitat anularea deciziei
Consiliului orasenesc Singera nr. 1/3 din 02 martie 2021 ,,Cu privire la rectificarea
veniturilor si cheltuielilor bugetului or. Singera pe anul 2021 si repartizarea
mijloacelor disponibile formate la 01 ianuarie 2021”.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



