Dosarul nr. 3ra-1225/21

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (jud: N. Costas)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud.: S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila)

DECIZIE
23 noiembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Aliona Miron

examinand recursul depus de Comisia Electorala Centrala,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecatd depusa de
Comisia Electorala Centrala impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
municipale Balti nr.2, persoane terte Partidul Politic ,,NOI” si Dachi Vladimir cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ privind anularea inregistrarii concurentului electoral
pentru functia de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 22 noiembrie 2021,

impotriva deciziei din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost respins
apelul depus de Comisia Electorala Centrala si S-a mentinut hotararea din 20 noiembrie 2021
a Judecatoriei Balti, sediul Central,

constata;:

La 18 noiembrie 2021, Comisia Electorald Centrala a depus cerere de chemare in
judecata in procedura contenciosului administrativ Tmpotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr.2, terte persoane Partidul Politic ,,NOI” si
Dachi VIadimir cu privire la obligarea emiterii actului administrativ privind anularea
inregistrarii concurentului electoral pentru functia de primar al municipiului Balti la
alegerile locale noi din 22 noiembrie 2021.

In motivarea cererii reclamanta a indicat ci in scopul bunei exercitiri a atributiei de
supraveghere si control privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali
inregistrati la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, in temeiul art. 41 alin. (9) din
Codul electoral, a fost constituit grupul de lucru interinstitutional pentru examinarea si
verificarea rapoartelor privind finantarea activitatii grupurilor de initiativa si privind
finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali din care fac parte reprezentantii
Comisiei Electorale Centrale, Inspectoratului General al Politiei, Serviciului Fiscal de Stat
si Inspectiei Financiare.

In baza rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, informatiilor disponibile
in spatiul public, informatiilor prezentate de autoritatile publice, membrii grupului de lucru
au identificat o serie de situatii, in cazul mai multor concurenti electorali, care au trezit
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suspiciuni de raportare incorectd, incompleta a tuturor veniturilor obtinute, si, in consecinta
a cheltuielilor. Mai mult, a fost identificata o situatie de tergiversare intentionata a raportarii
financiare si sfidare demonstrativa a regulilor de finantare a campaniei electorale, motiv
pentru care in limita competentelor, grupul de lucru a initiat documentarea acestor situatii si
in baza procesului-verbal al sedintei membrilor acestuia a propus membrilor Comisiei
Electorale Centrale spre examinare 2 spete documentate suficient pentru a fi adoptate
decizii, una dintre care se refera la raportarea financiara a concurentului electoral Partidul
Politic ,,NOI”.

Prin hotararile nr.91/2021, nr.109/2021, nr.127 /2021 sinr.141/2021 din 21 noiembrie
2021 cu privire la supravegherea veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali in
campania electorald pentru alegerile locale noi, Comisia a luat act de informatiile prezentate
in rapoartele privind finantarea campaniei electorale la situatia din 22 octombrie 2021, 23
octombrie - 29 octombrie 2021, 30 octombrie - 5 noiembrie 2021 si 6 noiembrie - 12
noiembrie 2021.

Membrii grupului de lucru au identificat si o situatie in care candidatul la functia de
primar al mun.Balti din partea Partidul Politic ,,NOI”, Vladimir Dachi, a repartizat pliante
cu tentd electorald in municipiul Balti, fapt sesizat si inregistrat inclusiv de catre
Inspectoratul de Politie Balti al IGP, care prin demersul n.34/23-27866 din 08 noiembrie
2021, a comunicat Consiliului electoral al circumscriptiei electorale mun. Balti nr. 2 cd la
data de 6 noiembrie 2021 in Registrul de evidenta a altor informatii referitoare la infractiuni
st incidente a fost inregistratd sub nr.20210414531 informatia, conform careia reprezentantii
Partidului Politic ,,NOI” repartizau alegatorilor pliante electorale ce contineau simbolica
Republicii Moldova.

Din materialele prezentate de catre Inspectoratul de Politie Balti al IGP s-a constatat
ca la data de 6 noiembrie 2021, intre orele 11:00 — 16:00, in piata Vasile Alecsandri din
mun. Balti, Vladimir Dachi, candidatul la functia de primar desemnat de Partidul Politic
,INOI” s1 Mihai Cristian repartizau trecatorilor pliante electorale atat in limba romana, cat si
in limba rusa pe verso, ce contineau imaginea acestora, pe fundalul unui banner cu simbolica
si stema Comisiei Electorale Centrale.

In urma examinrii continutului pliantelor electorale s-a constatat ca acestea contin
informatii cu caracter de agitatie electorald in favoarea lui Vladimir Dachi, candidat la
functia de primar la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, desemnat de Partidul Politic
,NOI”, pe acestea fiind tipdrite urmatoarele mesaje: ,,VINO ALATURI DE RIZEA SI
VOTEAZA PRIMAR VLADIMIR DACHI!” PROIECTUL - BALTI ORASUL
VIITORULUI ,,VOTAT nr. 107, la fel, din continutul pliantelor fiind stabilit ca tiparul
acestora ar fi fost achitat din fondul electoral al Partidului Politic ,,NOI”, deoarece pe cle
este imprimatd urmatoarea mentiune: ,,Alegeri locale mun. Balti anticipate 21 noiembrie
2021, achitat din fondul electoral al Partidului ,,NOI”, 26 octombrie 2021, tipografia
,,Biotehdesign” SRL, tiraj 10000 ex.”.

Din momentul inregistrarii in calitate de concurent electoral, Partidul Politic ,,NOI” nu
a prezentat Comisiei niciun raport financiar, chiar daca a fost somat public in sedintele
Comisiei, somat oficial prin demersuri si chiar fiindu-i aplicate sanctiuni pentru refuzul de
a respecta prevederile legislatiei electorale in domeniul finantarii campaniei electorale.

Reclamanta a retinut ca faptele indicate supra au fost constatate prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr.127/2021, prin care s-a hotarat de a-i aplica concurentului
electoral Partidul Politic ,,NOI” sanctiunea sub forma de avertisment pentru neprezentarea
raportului privind finantarea campaniei electorale la alegerile locale noi din 21 noiembrie
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2021 sau a informatiei despre neincasarea veniturilor si neefectuarea cheltuielilor pentru
perioada de 26 octombrie - 29 octombrie 2021, cu obligarea concurentului electoral Partidul
Politic ,,NOI” sa prezinte, in termen de 24 de ore - pana la data de 10 noiembrie 2021
inclusiv, ora 17:00, raportul privind finantarea campaniei electorale la alegerile locale noi
din 21 noiembrie 2021, sau dupa caz, sa informeze Comisia despre neincasarea veniturilor
si neefectuarea cheltuielilor pentru perioada 26 octombrie - 29 octombrie 2021 si pentru
perioada 30 octombrie - 5 noiembrie 2021 sau despre faptul ca nu va deschide la banca un
cont cu mentiunea ,,Fond electoral”.

La 15 noiembrie 2021, prin hotararea nr.141 ,,Cu privire la supravegherea veniturilor
si cheltuielilor concurentilor electorali in campania electorala pentru alegerile locale noi din
21 noiembrie 2021, pentru perioada 6 noiembrie - 12 noiembrie 20217, Comisia Electorala
Centrala a constatat neexecutarea de catre Partidul Politic ,,NOI” a hotararii nr.127/2021
prin neinformarea despre deschiderea sau nu a contului special ,,Fond electoral” si
nedepunerea raportului privind finantarea campaniei electorale. Tot, prin aceeasi hotarare
Comisia a dispus avertizarea repetatd a concurentului electoral in cauza, obligdndu-1 sa
prezinte, in termen de 24 de ore - pana la data de 16 noiembrie 2021 inclusiv, ora 17:00,
informatia lipsd, precum si fatd de acesta a fost aplicata sanctiunea complementara sub
forma de lipsire de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de 6 luni.

Prin scrisoarea nr.CEC-8/235 din 11 noiembrie 2021, Comisia a solicitat directorului
,,Biotehdesign” SRL prezentarea documentelor primare in legatura cu tiparirea pliantelor in
favoarea Partidului Politic ,,NOI”, si tot la aceeasi data - 11 noiembrie 2021, prin scrisoarea
nr. CEC-8/236, Comisia a solicitat de la Vladimir Dachi, presedintele Partidului Politic
»NOI” si candidat la functia de primar al mun.Balti, sd prezinte considerentele si
documentele confirmative referitor la tiparirea pliantului de agitatie electorala in termen de
3 zile lucratoare, care au expirat la 16 noiembrie 2021, ora 17:00, fiind informat concurentul
electoral despre raspunderea care poate surveni daca nu se va conforma cerintelor Comisiet,
aceastd fapta fiind pasibila de aplicarea sanctiunii de excludere din cursa in temeiul art. 75
alin. (5) lit. a) din Codul electoral.

A notat reclamanta ca in ultima zi a termenului stabilit, adica 16 noiembrie 2021, ora
17:52, Comisia Electorald Centrala a receptionat de la ,,Biotehdesign” SRL copia facturii
fiscale XXXXX din 26 octombrie 2021, care confirma prestarea serviciului de elaborare si
tiparire a materialelor de agitatie de catre respectivul agent economic in favoarea Partidului
Politic ,,NOI”, factura fiscala fiind contrasemnata de catre VIadimir Dachi si pe aceasta fiind
aplicata stampila partidului, fapt care certifica prestarea si livrarea celor 10 mii de pliante
format A5, valoarea serviciilor prestate constituind suma de 8200 de lei, inclusiv TVA, la
fel, la aceasta a fost anexat bonul fiscal nr.XXXXX din 16 noiembrie 2021, ora 10:40, prin
care se confirma incasarea platii in numerar in marime de 8200 de lei.

A subliniat ca atat confectionarea, cat si tiparirea materialului publicitar de agitatie
electorald a implicat cheltuieli de cel putin 8200 de lei, care conform art.43 alin.(1) din
Codul electoral, urmau a fi declarate si raportate Comisiei in termenul stabilit, insd
cheltuielile respective nu au fost declarate de concurentul electoral, acestea fiind identificate
de Comisie ca fiind suportate in interesul acestuia.

Mai mult, pe pliant este tiparitd mentiunea despre achitarea pentru confectionarea
acestuia din fondul electoral, din care motiv reclamanta considera ca se urmareste inducerea
in eroare a organului electoral, de vreme ce nu au fost declarate venituri si cheltuieli in
campanie, iar ignorarea solicitdrii scrise din 11 noiembrie 2021 denotd efectuarea
cheltuielilor nedeclarate si utilizarea materialelor nedeclarate, fapta care se incadreazad in
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prevederile art.75 alin. (5) lit.a) din Codul electoral, conform careia folosirea de catre
concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate poate atrage dupa sine
anularea Inregistrarii concurentului electoral.

Comisia noteaza ca incalcarea in domeniul finantarii campaniei electorale, mai exact
al utilizarii fondurilor ascunse si nedeclarate, constituie una dintre cele mai grave incalcari
ce au drept efect anularea inregistrarii concurentului electoral, iar impunitatea autorilor
acestei incalcari ar duce la crearea unui cadru inechitabil in raport cu alti concurenti
electorali care isi desfasoara activitatea in conformitate cu cadrul legal.

Totodata, la 17 noiembrie 2021, in limita competentei institutionale a Comisiei
Electorale Centrale, a fost aprobata hotararea nr.155 ,,Cu privire la controlul reflectarii
veniturilor si cheltuielilor a Partidului Politic ,,NOI” in campania electorald a alegerilor
locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru perioada de pana la 16 noiembrie 2021, prin care
s-a constatat folosirea de catre concurentul electoral Vladimir Dachi, desemnat de Partidul
Politic ,,NOI”, a fondurilor financiare si materiale nedeclarate la alegerile locale noi in
circumscriptia electorald municipald Balti nr.2, cu solicitarea Judecatoriei Balti de anulare
a inregistrarii concurentului electoral Vladimir Dachi, desemnat de Partidul Politic ,,NOI”
la functia de primar al municipiului Balti si transmiterea instantei a materialelor ce au stat
la baza adoptarii prezentei hotarari.

In contextul enuntat, a solicitat Comisia Electorald Centrald admiterea actiunii,
obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr.2 la emiterea
hotararii privind anularea inregistrarii concurentului electoral Partidul Politic ,,NOI”, Dachi
Vladimir, candidat pentru functia de primar al mun. Balti la alegerile locale noi din 21
noiembrie 2021.

Prin hotararea din 20 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost
respinsa actiunea depusa de Comisia Electoralda Centrala.

La 21 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Comisia Electorala Centrala
a depus cerere de apel impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea apelului,
casarea integrala a hotararii din 20 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, cu
emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii, cu obligarea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale mun. Balti nr.2 sd adopte hotdrare prin care sa fie anulata
inregistrarea concurentului electoral Vladimir Dachi, desemnat de Partidul Politic ,,NOI”.

Prin decizia din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost respins apelul depus
de Comisia Electorala Centrald si s-a mentinut hotararea din 20 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Balti, sediul Central.

La 21 noiembrie 2021, ora 14:23, Curtea de Apel Balti a notificat la adresa electronica
a Comisiei Electorale Centrale: info@cec.md, copia dispozitivului deciziei din 21 noiembrie
2021 (f.d. 57, vol. 1), iar la ora 17:09, din aceeasi data — 21 noiembrie 2021, la fel prin
intermediul postei electronice, a fost notificata ultimei decizia integrala a instantei de apel
(f.d. 78, vol. 11).

La 21 noiembrie 2021, ora 20:54, prin intermediul postei electronice Comisia
Electorala Centrald a depus cerere de recurs nemotivata impotriva deciziei din 21 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Balti. Concomitent, recurenta a mentionat ca motivarea recursului o
va prezenta dupd ce va lua cunostinta cu decizia integrala a instantei de apel.

La 22 noiembrie 2021, ora 14:39 si respectiv la ora 15:33, Comisia Electorala Centrala,
prin intermediul postei electronice si pe suport de hartie semnat olograf, a prezentat partea
motivatd a recursului, solicitand admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei
de apel si hotararii primei instante, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii, Cu
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obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale mun.Balti nr.2 sd anuleze
inregistrarea concurentului electoral Vladimir Dachi, candidat desemnat de Partidul Politic
,INOI”, la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021.

In motivarea recursului Comisia Electorald Centrald a invocat dezacordul cu decizia
instantei de apel, considerand-o neintemeiata, prin faptul ca au fost aplicate eronat normele
de drept material.

A indicat recurenta ca instanta de apel nu a dat o apreciere juridica aspectelor invocate
in cererea de apel, examinand-0 in mod selectiv, iar in motivarea deciziei sale, doar a reiterat
pozitia primei instante.

A mentionat ca Tn decizia contestata instanta de apel aduce in special doud argumente:
1) suma fondurilor nedeclarate utilizate in perioada campaniei electorale trebuia sa atinga
un minimum comparabil ca cuantum cu suma de 759 289,20 de lei pentru ca Comisia
Electorala Centrala sa poata sa ceara excluderea unui candidat electoral de la participarea la
alegeri pe motiv de utilizare a fondurilor nedeclarate, ceea ce in speta nu s-a confirmat,
deoarece suma de 8200 de lei achitatd pentru tiparirea materialului publicitar de agitatie
electorala, nedeclarati in modul corespunzator, este incompatibild ca valoare materiald cu
suma totala stabilita de Comisia Electorala Centrala a plafonului general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral la
alegerile locale noi din data de 21 noiembrie 2021.

La acest aspect recurenta a considerat ca instanta de apel nu a argumentat aceasta
pozitie in raport cu circumstantele cauzei, avand in vedere faptul ca legislatia in vigoare nu
stabileste un cuantum minim care ar permite concurentilor electorali sa foloseasca mijloace
financiare fara a putea fi aplicata anularea inregistrarii, or, in conditiile art. 4|1 din Codul
electoral, care interzice expres folosirea unor fonduri nedeclarate, un concurent electoral
care nu deschide un cont bancar cu mentiunea ,,Fond electoral” nu poate desfagsura campanie
electorald ce implica cheltuieli financiare. In acest caz, orice suma cheltuita in scop de
agitatie electorald si nedeclarata Comisiei deja se considera abatere pasibila de anulare a
inregistrarii concurentului electoral.

Respectiv, sanctiunea solicitata are ca temei anume faptul utilizarii intentionate de catre
concurentul electoral Vladimir Dachi a unor fonduri nedeclarate (din afara unui cont cu
mentiunea ,,Fond electoral”), desi acesta, la acel moment, avea obligatia de a desfasura
campanie electorala ce nu implica cheltuieli financiare, indiferent de suma utilizata in raport
cu plafonul stabilit.

Cat priveste al doilea argument invocat de instanta de apel precum ca concurentul
electoral a fost sanctionat pentru neprezentarea raportului privind finantarea campaniei
electorale la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, dar nu pentru atingerea sau
depasirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul bancar
,,Fond electoral” al concurentului electoral, nu pot fi retinute, deoarece aceste doua elemente
sunt interdependente si la aplicarea celei mai grave sanctiuni cum ar fi anularea nregistrarii
concurentului electoral, urmeaza sa se tind cont ca pretinsul dezechilibru electoral urmeaza
a fi confirmat doar in coraport cu plafonul cheltuielilor electorale si prejudiciul real cauzat
de conduita concurentului electoral.

Considera Comisia Electorald Centrald ca rationamentul aplicdrii sanctiunii sub forma
de anulare a inregistrarii se bazeaza in special pe insusi comportamentul manifestat de
concurentul electoral Vladimir Dachi, care, in mod intentionat a admis incalcari ale
legislatiei electorale (prin efectuarea unor pliti din alte surse decat cele din contul cu
mentiunea ,,Fond electoral”, prin neraportarea acestor cheltuieli in conditiile art.43 din
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Codul electoral, inclusiv prin nefurnizarea informatiilor solicitate de ea in calitate de organ
de supraveghere si control al finantarii campaniilor electorale si neconformarea avertizorilor
Comisiei Electorale Centrale.

Atat prima instanta, cat si instanta de apel, invocand ,,lipsa unui dezechilibru electoral”
nu a dat apreciere si nici nu s-au pronuntat asupra faptului ca pe pliante era tiparit textul
nachitat din fondul electoral al partidului ,,NOI”, 26 octombrie 2021, tipografia
,,Biotehdesign" SRL, tiraj 10000 ex.”, desi in cadrul examinarii cauzei in prima instanta cu
certitudine s-a constatat ca concurentul electoral a deschis un cont bancar cu mentiunea
,,Fond electoral” abia la data de 17 noiembrie 2021.

Respectiv, concurentul electoral in mod intentionat a admis un fals in continutul
pliantului, cu scopul de a induce in eroare organul electoral si publicul, incercand astfel sa
se eschiveze de la obligatia de a deschide un cont bancar cu mentiunea ,,Fond electoral” si
de a raporta toate cheltuielile Comisiei Electorale Centrale, din care motiv s-a dedus
necesitatea de a solicita anularea inregistrarii acestuia. Mai mult, concurentul electoral nici
nu si-a onorat obligatiunile stabilite prin hotararile Comisiei, prin care s-a luat act de
incélcarile pe care le-a admis, desi, conform art.18 alin.(4) din Codul electoral, hotararile
organelor electorale sunt obligatorii pentru toti.

Cu atat mai mult, pentru a aplica anularea inregistrarii concurentului electoral, trebuie
ca suma nedeclaratd sa atinga un minim comparabil cu plafonul general stabilit pentru
alegeri, desi legislatia electorald nu stabileste niciun cuantum minim, ceea ce impune
concurentilor electorali obligatia de a nu folosi nicio suma nedeclarata sau din afara unui
cont bancar cu mentiunea ,,Fond electoral”.

Pe langa acestea, legislatia electorala nu stabileste criterii dupa care organele electorale
sa determine acest minim, astfel incat sa asigure aplicarea art.75 alin.(5) lit.a) din Codul
electoral, care stipuleaza ca, anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Comisiei Electorale
Centrale, prin hotarare judecatoreasca definitiva care constata folosirea de catre concurentul
electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste
plafonul mijloacelor din fondul electoral.

In spetd, prima instanti si instanta de apel au constatat folosirea de citre concurentul
electoral Vladimir Dachi a sumei nedeclarate de 8200 de lei, precum si faptul ca aceasta
suma a fost utilizata in lipsa unui cont bancar cu mentiunea ,,Fond electoral”, insa au evitat
aplicarea sanctiunii expres stabilite de lege.

In aceste conditii, si avand in vedere ci in materia electorald practica instantelor de
judecata reprezintd un element fundamental pentru solutionarea litigiilor, se creeaza o
situatia pe viitor cand concurentii electorali vor putea folosi in campania electorala fonduri
nedeclarate s1 sd nu raporteze cheltuieli la Comisia Electorald Centrala, fara sa suporte
consecinte de naturd sia le corijeze compartimentul, or, anume sanctiunea ,,anularea
inregistrarii concurentului electoral” permite excluderea unui concurent electoral, care
incalca activ legislatia privind finantarea campaniilor electorale, asigurand astfel echitatea
raporturilor electorale si caracterul onest al alegerilor.

In contextul enuntat, recurenta considerd ci principiul asiguririi transparentei in
procesul de finantare a campaniei electorale va fi viciat in cazul in care se va mentine in
continuare practica instituita prin decizia contestata, care ar permite concurentilor electorali
sa foloseasca surse financiare nedeclarate, iar Comisia Electorala Centrala se va afla in
imposibilitate de a contracara eficient asemenea abuzuri din partea concurentilor electorali,
deoarece 1n cazul concurentului Vladimir Dachi, candidat desemnat de Partidul Politic
,,NOI”, aplicarea sanctiunilor sub forma de avertisment nu si-au atins scopul, acordand
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atentie regulilor de finantare a campaniei electorale doar dupa ce s-a solicitat anularea
acestuia.

Conform art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca instanta
de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca
se depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie retine cd In prezenta cauzd Comisia Electorala Centrala solicitd obligarea
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale mun. Balti nr.2 sa adopte hotédrare prin care
sa fie anulata inregistrarea concurentului electoral Vladimir Dachi, candidat desemnat de
Partidul Politic ,,NOI”, la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021.

Potrivit art.5 alin.(3) din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017 coroborat cu art.2 alin. (2) din Codul administrativ, la termenul de depunere a
recursului impotriva deciziei instantei de apel sunt aplicabile normele Codului electoral,
care fata de Codul administrativ sunt norme juridice speciale, aplicabile anumitor categorii
de raporturi sociale si/sau subiecti strict determinati.

Conform art.74 alin.(6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de judecata
poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de
apel —un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Instanta de recurs noteaza ca importanta termenelor procedurali este dictata de faptul
ca pe de o parte ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei si
mobilizeaza cercetarea cauzei, iar pe de alta parte contracareaza urgentarea nejustificata a
realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii uzarii
de catre participantii la proces cu rea-credinta de drepturile lor procedurale. Neexecutarea
dispozitiilor normelor de drept material determind aplicarea sanctiunilor procedurale, cu
survenirea efectelor negative.

Astfel, art.74 alin.(6) din Codul electoral, cert stipuleazd ca inceputul curgerii
termenului de depunere a recursului este determinat doar de un singur eveniment —
pronuntarea dispozitivului deciziei.

Din materialele cauzei rezulta ca decizia Curtii de Apel Balti a fost pronuntata la 21
noiembrie 2021.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine
ca recursul nemotivat depus de Comisia Electoralda Centrala la 21 noiembrie 2021 si partea
motivata al acestuia depusa la 22 noiembrie 2021, sunt in termen.

La 22 noiembrie 2021, ora 10:42 si respectiv la ora 15:21, in conformitate cu art.33 din
Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie a notificat la adresa electronicd a
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale mun. Balti nr. 2: balti@cec.md si cea a lui
Vladimir Dachi: XXXXX, copia recursului nemotivat si partea motivata a acestuia depuse
de Comisia Electorald Centrald, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii referintelor,
insa intimatii nu si-au valorificat acest drept procedural si nu au depus referinte (f.d.88, 99,
vol.11).
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Prin incheierea din 23 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus de
Comisia Electorald Centrald a fost numit pentru examinare in complet din 5 judecatori.

Conform art.247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitic examineaza si
solutioneaza recursul fard sedintd de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite recursul, de a casa decizia
instantei de apel, cu restituirea cauzei la rejudecare in instanta de apel, din urmatoarele
motive.

Conform art.248 alin.(1) lit.d) din Codul administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia instantei
de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de lege ale
examindrii recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

De asemenea, potrivit art.194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Aplicabile litigiului sunt si prevederile art.244 alin.(2) coroborat cu art.231 alin.(2) din
Codul administrativ, care reglementeaza ca, pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap.lIl din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol
nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap.Il din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, se retin si dispozitiile art.22 alin.(1) coroborat cu art.219 alin.(1) din
Codul administrativ, care stipuleaza ca, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea
de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Din materialele cauzei rezultd ca la 18 noiembrie 2021, Comisia Electorald Centrala a
depus cerere de chemare in judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr.2, terte persoane
Partidul Politic ,,NOI” si Dachi Vladimir, solicitaind obligarea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr.2 la emiterea hotararii privind anularea
inregistrarii concurentului electoral Partidul Politic ,,NOI”, Dachi Vladimir, candidat pentru
functia de primar al mun. Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021.

Fiind investita cu judecarea cauzei, Judecatoria Balti, sediul Central prin hotararea din
20 noiembrie 2021 a respins actiunea depusa de Comisia Electorala Centrala.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la 21 noiembrie 2021, prin intermediul
postei electronice, Comisia Electorald Centrald a depus cerere de apel, solicitand admiterea
apelului, casarea integrald a hotararii din 20 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul
Central, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii, cu obligarea Consiliului electoral
al circumscriptiei electorale mun. Balti nr. 2 sa adopte hotarare, prin care sa fie anulata
inregistrarea concurentului electoral Vladimir Dachi, desemnat de Partidul Politic ,,NOI”.

Ca urmare, prin decizia din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost respins
apelul depus de Comisia Electorala Centrala si s-a mentinut hotararea din 20 noiembrie 2021
a Judecatoriei Balti, sediul Central.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Balti, care a mentinut solutia primei
instante, facand trimitere la prevederile art.75 alin.(2) lit.e), alin.(5) lit.a) si alin.(6) din
Codul electoral, a stabilit ca Codul electoral nu ofera un drept discretionar, dar indica expres



si imperativ faptele care constituie incalcari ale legislatiei electorale care atrag dupa sine
sanctiunea anuldrii inregistrarii concurentului electoral.

A retinut ca folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate, respectiv nu constituie temei de anulare a inregistrarii concurentului electoral.
Or, prevederile art.16 din Codul administrativ statueaza ca, dreptul discretionar al autoritatii
publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile
corespunzatoare scopului legii atunci cand aplicad o dispozitie legala. Exercitarea dreptului
discretionar nu permite desfasurarea unei activititi administrative arbitrare.

Referitor la argumentul Comisiei Electorale Centrale precum cd concurentul electoral
Vladimir Dachi, desemnat de Partidul Politic ,,NOI”, a folosit fonduri financiare si materiale
nedeclarate la alegerile locale noi in circumscriptia electorald municipald Balti nr.2, si
anume n spetd este vorba de prestarea serviciului de elaborare si tiparire a materialelor de
agitatie in suma de 8200 de lei, instanta de apel a mentionat ca prevederile pct.10 din
Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali, aprobat
prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2704 din 17 septembrie 2019, modificat
ulterior prin hotararea CEC nr.2733 din 24 septembrie 2019, potrivit caruia Plafonul general
pe tara al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,,Fond electoral” constituie 0,05%
din veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv. Plafonul maxim
pentru fiecare circumscriptie electorald se determina de catre Comisia Electorala Centrala
prin inmultirea coeficientului stabilit de catre Comisie cu numarul de alegatori din
circumscriptia respectiva. Coeficientul se calculeaza prin impartirea plafonului general al
mijloacelor financiare pe tara la numarul total de alegatori din tara.

Valoarea garantiei trebuie sd ramana totusi proportionald, astfel incat sa se asigure un
echilibru pe de o parte intre descurajarea candidaturilor abuzive si, pe de altd parte,
garantarea eligibilitdtii tuturor. Atunci cand proportionalitatea este respectatd, cerinta unei
garantii financiare nu poate fi consideratd o barierd administrativa sau financiara de netrecut
pentru persoanele care doresc cu adevarat sa candideze la alegeri.

Respectiv, nu se poate considera ca cheltuielile pentru campania electorald vizate in
speta au capacitatea de a genera cauzarea unui prejudiciu material considerabil rezultat din
incdlcarea constatatd. Mai mult, solutia nu poate fi fundamentatda in mod exclusiv pe
presupuneri $i aprecieri incerte a unor presupuse consecinte de viitor, dar urmeaza de a fi
constatata realitatea actuala.

In consecintd, instanta de apel a concluzionat ci cuantumul sumei invocate de Comisia
Electorald Centrala in prezenta speta in marime de 8200 de lei, este o valoare incapabilad de
a genera consecintele sanctiunii prevazute de art.75 alin.(5) din Codul electoral. La fel, a
mai reiterat ca ingerinta in dreptul concurentului electoral de a fi ales, este neconforma cu
standardele impuse de art. 3 din Protocolul nr.1 al CEDO.

Nu a fost retinut nici argumentul Comisiei Electorale Centrale precum cé concurentul
electoral a fost avertizat, inclusiv in mod repetat pentru neprezentarea raportului privind
finantarea campaniei electorale la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 sau dupa caz,
sa informeze Comisia despre neincasarea veniturilor si neefectuarea cheltuielilor pentru
perioada 26 octombrie -29 octombrie 2021 si pentru perioada 30 octombrie — 5 noiembrie
2021, sau despre faptul ca nu va fi deschis un cont bancar cu mentiunea ,,Fond Electoral”,
or, dupa cum rezultd din informatia prezentatd de Comisie, la 17 noiembrie 2021
concurentul electoral Partidul Politic ,,NOI” a deschis un cont in bancar la BC ,,Moldova-
Agroindbank™ SA, sucursala nr.1 Chisindu, cu mentiunea ,,Fond electoral” (f.d. 1, vol. II).



Instanta de apel a remarcat ca prin hotararea cu privire la stabilirea plafonului general
al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului
electoral la alegerile locale noi din data de 21 noiembrie 2021 emisd de Comisia Electorala
Centrala (publicata pe pagina web oficiala a CEC si in Monitorul Oficial), s-a decis stabilirea
plafonului mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al concurentului
electoral la alegerile locale noi pentru functia de primar din data de 21 noiembrie 2021,
pornind de la normativul de 7,44 de lei pentru un alegator: pentru circumscriptia electorala
municipald Balti Tn marime de 759289,20 de lei (7,44 de lei x 102055 alegatori=759289,20
de lei).

Din cele mentionate, instanta de apel a rezumat cd suma fondurilor nedeclarate utilizate
in perioada campaniei electorale trebuia sa atingd un minimum comparabil ca cuantum cu
suma de 759 289,20 de lei pentru ca Comisia Electorala Centrala sia poatd si ceara
excluderea unui candidat electoral de la participarea la alegeri pe motiv de utilizare a
fondurilor nedeclarate, ceea ce in cazul spetei nu s-a constatat, or, suma de 8200 de lei
achitata pentru tiparirea materialului publicitar de agitatie electorala, nedeclarati in modul
corespunzator, este incomparabila ca valoare materiala cu suma totala stabilitd de Comisia
Electorala Centrala a plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe
contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi din data de 21
noiembrie 2021.

Nu a fost retinuta nici alegatia Comisiei Electorale Centrale precum ca concurentul
electoral a fost sanctionat pentru neprezentarea raportului privind finantarea campaniei
electorale la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, dar nu pentru atingerea sau
depasirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond
electoral” al concurentului electoral, deoarece aceste doud elemente sunt interdependente si
la aplicarea celei mai grave sanctiuni cum este anularea inregistrarii concurentului electoral,
urmeaza sa se tind cont ca pretinsul dezechilibru electoral urmeaza a fi confirmat doar in
coraport cu plafonul cheltuielilor electorale si prejudiciul real cauzat de conduita
concurentului electoral.

In ceea ce tine de rezonabilitatea misurii, instanta de apel a ficut trimitere la
dispozitiile art.29 alin.(3) din Codul administrativ, care statueaza ca, masura intreprinsa de
autoritatile publice este una rezonabild dacda ingerinta produsda prin ea nu este
disproportionala in raport cu scopul urmarit. Alegerile legale si transparente din partea
concurentilor electorali si a altor actori implicati in procesul electoral constituie criteriul
intrinsec al unei democratii veritabile.

Pe final, instanta de apel a notat ca domeniul alegerilor este unul specific, iar Codul
electoral contine reglementari speciale derogatorii de la caracterul uniform al procedurii
administrative si procedurii de contencios administrativ, fapt care si impune o aplicare
sistemica a Codului administrativ si a celui electoral.

Judecand cauza in ordine de recurs, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ largit al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca instanta de apel a admis incalcari de
ordin procedural la emiterea actului judecatoresc de dispozitie contestat.

Conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfdsoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.241 alin. (2)-(6) din Codul de procedurd civild, hotirarea
judecatoreasca consta din partea introductivi si partea dispozitiva. In cazurile previzute la
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art.236 alin.(5), hotararea judecatoreasca consta din partea introductiva, partea descriptiva,
motivare si dispozitiv. Fiecare parte a hotdrarii se evidentiaza separat in textul acesteia. In
partea introductiva se indica locul si data adoptarii, denumirea instantei care o pronunta,
numele membrilor completului de judecatd, al grefierului, al partilor si al celorlalti
participanti la proces, al reprezentantilor, obiectul litigiului si pretentia inaintata judecatii,
mentiunea despre caracterul public sau inchis al sedintei. In partea descriptiva se indica
succint pretentiile reclamantului, obiectiile paratului si explicatiile celorlalte participanti la
proces. In motivare se indica: circumstantele cauzei, constatate de instanti, probele pe care
se intemeiaza concluziile ei privitoare la aceste circumstante, argumentele invocate de
instanta la respingerea unor probe, legile de care s-a calauzit instanta. Dispozitivul cuprinde
concluzia instantei judecatoresti privind admiterea sau respingerea integrala sau partiald a
actiunii, repartizarea cheltuielilor de judecata, calea si termenul de atac al hotararii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
studiind si analizand minutios decizia integrald din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti,
contestata cu recurs de catre Comisia Electorald Centrala, anexata la materialele dosarului,
a depistat ca dupa continut, in special in partea descriptiva si cea motivata, actul judecatoresc
mentionat Nu corespunde intocmai atat cu decizia integrala publicata pe pagina oficiala web
a Curtii de Apel Balti: https://cab.instante.justice.md, la compartimentul ,,Hotararile
instantei”, cat si cU cea publicata in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor si anume,
pasajele din text si filele deciziei, care nu au fost numerotate in format electronic, unele sunt
lipsa sau ordonate haotic, arbitrar, nefiind clar care circumstante ale cauzei au fost
determinate ca importante pentru solutionarea justa a litigiului, probele admisibile, legea
aplicabila solutionarii cauzei, argumentele partilor.

In atare circumstante, instanta de recurs se afla in imposibilitate de se expune pe
marginea temeinicii si legalitatii actului judecdtoresc contestat cu recurs, deoarece Se
creeaza suspiciuni rezonabile referitor la motivele de fapt si de drept care au stat la baza
emiterii unei atare solutii, in situatia in care partea descriptiva si cea motivatd a deciziei
integrale din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, care este anexata la actele cauzel,
sunt contradictorii cu cele care se regasesc in aceiasi decizie a instantei de apel publicatd pe
Portalul Instantelor de Judecata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel la examinarea prezentei cauze in contencios administrativ a
incalcat dreptul partilor Ia un proces echitabil prevazut de art. 6§1 din Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Or, in sensul art.6§1 din
CtEDO, instantele de judecata trebuie sa indice cu suficienta claritate motivele pe care-si
intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul determinant al concluziilor sale, sa
precizeze notiunile ce implica o apreciere a faptelor supuse aprecierii. Actul judecétoresc
trebuie sd corespunda tuturor normelor de drept, sa fie clar, inteles de partile implicate in
litigiu si sa raspunda in mod sigur si expres la toate cererile si obiectiile formulate de catre
parti, ceea ce in speta lipseste.

Prin urmare, luand in considerare caracterul incalcarilor admise de instanta de apel,
unica posibilitate de corectare a incalcarilor depistate este casarea integrald a deciziei din 21
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, cu restituirea cauzei spre rejudecare in aceiasi
instantd de apel intru protejarea principiului securitatii raporturilor juridice a partilor in
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proces si evitdrii pe viitor a unei condamnari la Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
cauza data.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca corectarea erorii instantei
de apel la judecarea cauzei in ordine de recurs nu este posibila, completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul depus de Comisia Electorala Centrala, de a casa integral decizia din 21 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Balti si de a restitui cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Balti.

La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate si
reexaminand cauza, sa emitd o decizie legala si intemeiata.

Conform art.247, art.248 alin.(1) lit.d) si alin.(2) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Comisia Electorala Centrala.

Se caseaza integral decizia din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusd de Comisia Electorala
Centrald impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr.2,
persoane terte Partidul Politic ,,NOI” si Dachi Vladimir cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ privind anularea inregistrarii concurentului electoral pentru functia de
primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 22 noiembrie 2021, cu restituirea
cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Balti, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Aliona Miron
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