Dosarul nr. 3r-354/21
Instanta de fond: Curtea de Apel Balti — A. Corcenco, D. Corolevschi, A. Gheorghies

DECIZIE
24 noiembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Consiliul orasenesc Falesti,

in cauza de contencios administrativ la cererea depusa de catre Uniunea
Cooperativelor de Consum din or. Falesti privind intentarea procedurii de
executare silita a documentului executoriu emis de catre Judecatoria Balti, sediul
central nr. 3-205/2019 din 11 noiembrie 2019,

impotriva incheierii din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Balti, prin care s-
a aplicat in privinta Consiliului orasenesc Falesti amenda de constrangere,

constata :

Prin hotararea Judecatoriei Balti, sediul central din 11 noiembrie 2019 a fost
obligat Consiliul orasenesc Falesti sd examineze cererea prealabila inaintatda de
catre UCOQP Filesti din data de 30 noiembrie 2018, privind acordarea servitutii
cu suprafata de 0,2234 ha (2234 m.p.) pentru accesul agentilor economici la
bunurile imobile ce le apartin ca proprietate cu excluderea din suprafata totala a
terenului pietei comerciale 0,8784 ha cu numarul cadastral XXXXX, situata n or.
Falesti str. Pietei nr. 1, a suprafetei servitutii de 0,2475 ha sau 2475 m.p..

De asemenea, s-a obligat Consiliul ordsenesc Falesti sa adopte decizia cu
privire la acordarea servitutii si excluderea din calculul impozitului local ,taxa de
piata”.

Creditorul UCOOP or. Falesti la data de 28 mai 2021 a notificat Consiliul
ordasenesc Falesti privind executarea hotararii Judecatoriei Balti. sediul central nr.
3-205/2019 din 11 noiembrie 2019.

In termenul acordat pentru executarea benevolid a actului judecitoresc,
debitorul nu s-a incadrat, motiv pentru care creditorul a solicitat intentarea
procedurii de executare silitd a documentului executoriu emis de Judecdtoriei Balti.
sediul central nr. 3-205/2019 din 11 noiembrie 2019.

La notificarea Curtii de Apel Balti nr. 14935 din 21 iunie 2021, debitorul
prin raspunsul nr. 385 din 28.06.2021 a comunicat instantei judecatoresti despre
executarea benevold a documentului executoriu emis de catre Judecatoria Balti,
sediul central nr. 3-205/2019 la 11 noiembrie 2019 in partea atribuirii servitutii,
prezentand copia deciziei Consiliului orasenesc Falesti nr. 04/7 din 17 iunie 2021,
prin care s-a examinat cererea prealabila si s-a decis:



Cererea prealabild parvenitda de la UCOOP or. Falesti la data de 30
noiembrie 2018 cu privire la aprobarea servitutii cu suprafata de 0,2234 ha (2234
m.p.) si 0,0241 ha (241 m.p. servitutii iI ,,A.Tricolici”) si excluderea acestei
suprafete din calculul taxei de piata, s-a admis partial.

S-a aprobat suprafata a 3 servituti conform studiului de determinare a
servitutilor pe terenul cu numarul cadastral XXXXX, pentru asigurarea accesului
transportului tehnologic si special (pompieri, salvare) catre bunurile imobile care
apartin UCOOP or. Falesti de la drumurile publice adiacente ale localitatii cu
suprafata sumara de 0,2234 ha, inclusiv:

Servitutul I cu suprafata de 0,1070 ha;

Servitutul II cu suprafata de 0,0934 ha;

Servitutul III cu suprafata de 0,0230 ha.

S-a obligat UCOOP or. Falesti sa intreprindd masuri de evacuare a
constructiilor cu caracter provizoriu (gherete, tarabe, etc.) de pe traseul servitutilor
stabilite Tn punctul 2.

S-a respins solicitarea privind excluderea din calcul a impozitului ,,taxa de
piatd” pe motiv ca aceastd taxd contribuabilul personal o calculeaza conform art.
293, 298 din Codul fiscal si nu tine de competenta autoritatii publice locale.

Prin notificarea Curtii de Apel Balti nr. 15776 din 02.07.2021 creditorul
UCOOQRP or. Falesti a fost informat despre masurile intreprinse de catre Consiliul
orasenesc Falesti in vederea executdrii documentului executoriu emis de
Judecatoria Balti, sediul central nr. 3-205/2019 din 11 noiembrie 2019.

Prin cererea nr. 99 din 05.07.2021 UCOOP or. Falesti si-a manifestat
dezacordul cu actiunile intreprinse de catre Consiliul ordsenesc Falesti in vederea
executarii documentului executoriu sus mentionat si a pledat pentru executarea in
tocmai a titlului executoriu.

Prin notificarea din 28 septembrie 2021 Curtea de Apel Balti a indicat ca
hotararea Judecatoriei Balti, sediul central nr. 3-205/2019 din 11 noiembrie 2019
nu este executata integral, instanta constatand divergente intre suprafata servitutii
dispusa prin actul judecatoresc si cea dispusd prin decizia Consiliului ordgenesc
Falesti de executare a hotararii judecatoresti.

Instanta de executare a mai indicat cd debitorul neintemeiat a refuzat in
recalcularea taxei de piatd, cat si neintemeiat a obligat UCOOP or. Falesti sa
intreprindd masuri de evacuare a constructiilor cu caracter provizoriu (gherete,
tarabe, etc.) de pe traseul servitutilor.

La data de 05 octombrie 2021 si la 08 octombrie 2021 Curtea de Apel Balti a
fost informata cad hotararea judecatoreascd a fost executata in limita competentelor
care le detine Consiliul ordsenesc Falesti, iar taxa locala ,taxa de piata” este
instituitd prin lege si se calculeazd de catre contribuabil in limita suprafetelor
bunurilor de care dispun.

Suplimentar, s-a mai mentionat ca prin obligarea Consiliului orasenesc
Falesti cu privire la excluderea din calcul a taxei de piatd pentru suprafata
teritoriului atribuit sub servitute, instanta nu a facut referire la careva cadru legal.

Cu referire la excluderea din plata taxei de piata, s-a invocat ca aceasta tine
de competenta UCOQOP or. Falesti, care in calitatea sa de subiect al impunerii la
initierea activitatii de comert si calcul a taxelor enuntate la art. 291 si 293 din
Codul fiscal indica suprafata pe care isi desfasoara activitatea, insa pana la moment
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careva notificare privind modificarea datelor impozabile, UCOOP or. Filesti nu a
prezentat.

Prin incheierea din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Balti s-a aplicat in
privinta Consiliului orasenesc Falesti amendda 1n marime de 100 unitati
conventionale, ceea ce constituie 5 000 lei pentru neindeplinirea obligatiei dispuse
prin documentul executoriu.

incheierea de aplicare a sanctiunii a fost contestati de catre Consiliul
orasenesc Falesti cu recurs la data de 01 noiembrie 2021.

Recurentul a solicitat casarea incheierii din 27 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Bilti ca fiind neintemeiata, motivand ca hotararea judecatoreasca a fost
executatd in limitele competentei detinute prin lege de catre Consiliul orasenesc
Falesti.

La 09 noiembrie 2021 Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
UCOQP or. Falesti copia recursului motivat depus de catre Consiliul ordsenesc
Falesti. (f.d. 91)

Desi, conform avizului de receptie a corespondentei, UCOOP or. Falesti a
receptionat copia recursului la 15 noiembrie 2020, nu a facut uz de dreptul sdu
procedural de a depune referinta, prin care sd-si expuna opinia asupra argumentelor
invocate Tn recurs. (f.d. 105,106)

Tn corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Articolul 249 alin. (3) din Codul administrativ stabileste ca executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie in termen de 3 zile.

Instanta de recurs considera ca Consiliul orasenesc Filesti s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la articolul 249
alin. (3) din Codul administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de recurs,
deoarece conform scrisorii de insotire, incheierea din 27 octombrie 2021 a instantei
de apel a fost expediata prin posta electronica la data de 29 octombrie 2021. (f.d.
79)

Consiliul orasenesc Falesti la data de 01 noiembrie 2021, in termen, a depus
recurs.

In conformitate cu prevederile articolului 191 alin. (5) din Codul
administrativ, Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva
hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de participantii
la proces si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente
spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-l admite, din motivele ce succed.

Conform art. 253 alin. (1) din Codul administrativ pentru impunerea
actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de drept
public sunt aplicabile misurile coercitive conform art. 254-256. (3) Tnaintea
desfasurarii executdrii, conducatorul persoanei juridice de drept public este
informat in scris despre intentia de executare. (4) Scrisoarea de informare trebuie
sd indice asupra masurii de executare care se intentioneaza si sa stabileasca un
termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de executare. Acest termen nu
poate depasi 30 de zile.

Articolul 254 din Codul administrativ indicd ca daca o persoana juridica de
drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate
stabili si incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere in
marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale.

Totodata, articolul 174 alin. (1) din Codul administrativ indica ca masurile de
executare trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fatd de scopul pe care il au si sa fie
selectate in asa fel incat sa afecteze la minimum individul si societatea. (3)
Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

In conditiile spetei este relevant ci, prin hotirarea Judecatoriei Balti, sediul
central din 11 noiembrie 2019 a fost obligat Consiliul orasenesc Falesti sa
examineze cererea prealabild inaintata de catre UCOQP or. Félesti din data de 30
noiembrie 2018, privind acordarea servitutii cu suprafata de 0,2234 ha (2234 m.p.)
pentru accesul agentilor economici la bunurile imobile ce le apartin ca proprietate
cu excluderea din suprafata totalda a terenului pietei comerciale 0,8784 ha cu
numarul cadastral XXXXX, situatd in or. Falesti str. Pietei nr. 1, a suprafetei
servitutii de 0,2475 ha sau 2475 m.p..

De asemenea, s-a obligat Consiliul ordsenesc Falesti sa adopte decizia cu
privire la acordarea servitutii si excluderea din calculul impozitului local ,taxa de
plata”.

Este remarcabil faptul ca, obligand Consiliul oragenesc Falesti s adopte
decizia cu privire la acordarea servitutii, instanta de judecatd nu a indicat concret
care suprafatd din teren se greveaza cu servitute, aceastd solutie ramanand la
discretia autoritatii publice.

Autoritatea publica prin decizia nr. 04/7 din 17 iunie 2021 a admis cererea
prealabila inaintatd de catre UCOOP or. Falesti partial si a instituit urmatoarele
servituti:

Servitutul I cu suprafata de 0,1070 ha;

Servitutul II cu suprafata de 0,0934 ha;

Servitutul III cu suprafata de 0,0230 ha.

Astfel, in aceastd parte hotararea Judecatoriei Balti, sediul central nr. 3-
205/2019 din 11 noiembrie 2019 a fost executata.

Cu referire la prevederile din hotarare ce tin de excluderea din calcul a
impozitului local ,taxa de piatd”, corect Consiliul orasenesc Falesti a indicat ca
taxa de piata este instituitd de Codul fiscal si potrivit art. 291 alin. (1) lit. f) este
calculata de contribuabil din suprafata terenului pietei si a cladirilor, constructiilor
a caror stramutare este imposibila fard cauzarea de prejudicii destinatiei lor.

In asemenea imprejuriri, actiunile instantei de executare privind stabilirea si
Tncasarea amenzii de constrangere in temeiul art. 254 Cod administrativ, nu sunt
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justificate atat cat Consiliul orasenesc Falesti a executat hotararea in limitele
competentei sale.

Cu referire la prevederile pct. 3 din decizia Consiliului ordsenesc Falesti nr.
nr. 04/7 din 17 iunie 2021, si anume, ,,Se obligd UCOOQOP or. Falesti sa intreprinda
masuri de evacuare a constructiilor cu caracter provizoriu (gherete, tarabe, etc.) de
pe traseul servitutii stabilite in punctul 2”, instanta de recurs constata ca legalitatea
acestei decizii nu poate fi examinata in ordinea procedurii de executare, dar poate
fi obiectul unei actiuni in contencios administrativ.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea
contestata cu recurs este neintemeiata, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, a anula incheierea din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Balti.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de catre Consiliul orasenesc Falesti.

Se anuleaza incheierea din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Balti
adoptata in cauza la cererea inaintata de catre Uniunea Cooperativelor de Consum
din or. Falesti, privind intentarea procedurii de executare silita a documentului
executoriu emis de catre Judecatoria Balti, sediul central nr. 3-205/2019 din 11

noiembrie 2019.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei
Judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina VVascan

Victor Burduh



