Dosarul nr. 3ra-1228/21

prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (N. Costas)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila)

INCHEIERE

24 noiembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Cristian Mihai, reprezentat de
avocatul Corina Stratan,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatad depusa de Cristian Mihai si Partidul Politic ,,NOI” impotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr. 2 si Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova privind anularea actelor administrative cu obligarea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2 de a
inregistra concurentul electoral pentru functia de primar al municipiului Balti la
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021,

impotriva deciziei din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
respins apelul depus de Cristian Mihai, reprezentat de avocatul Corina Stratan
impotriva hotararii din 19 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central,

constata:

La 28 octombrie 2021, Cristian Mihai si Partidul Politic ,,NOI”” au depus cerere
de chemare 1n judecata impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Municipale Balti nr. 2 si Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, prin
care au solicitat anularea hotararii cu privire la contestatia nr. CEC-9/8 din
23 octombrie 2021 a Partidului Politic ,,NOI”, a hotararii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr. 2 cu privire la demersul de
inregistrare a lui Cristian Mihai in calitate de concurent electoral pentru functia de
primar al mun. Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si obligarea
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Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr. 2 sa admita
demersul de inregistrare nr. 1 din 18 octombrie 2021 si inregistrarea lui Cristian
Mihai in calitate de concurent electoral pentru functia de primar al mun. Balti la
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, desemnat de Partidul Politic ,,NOI” si de
confirmare a reprezentantului cu drept de vot consultativ in Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr. 2.

In motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamantii au relatat ci la
18 octombrie 2021, Vladimir Dachi presedintele Partidului Politic ,,NOI” si Cristian
Mihai au depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti
nr.2 demersul nr.1, inregistrat cu nr.6, prin care au solicitat inregistrarea in calitate
de concurent electoral la alegerile locale din 21 noiembrie 2021 din partea
Consiliului National al Partidului Politic ,,NOI”, la care au anexat si documentele
necesare.

Prin hotdrarea nr.26 din 22 octombrie 2021, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2 a refuzat inregistrarea lui Cristian
Mihai in calitate de concurent electoral pentru functia de primar al municipiului Balti
la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, desemnat din partea Partidului Politic
,NOI”. Totodata, s-a refuzat confirmarea Marianei Dilipovici 1n calitate de
reprezentant cu drept de vot consultativ in Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Municipale Balti nr.2, pentru perioada campaniei electorale.

In hotdrarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale
Bélti nr.2 din 22 octombrie 2021 s-a invocat faptul cd la 21 octombrie 2021 a
parvenit scrisoarea IP ,,Agentia Servicii Publice”, conform careia, prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.1823-VIII din 02 noiembrie 2020 lui Cristian
Mihai i s-a retras cetdtenia Republicii Moldova, in temeiul art.88 lit.c) din
Constitutia Republicii Moldova si art.23 alin.1 lit.a) din Legea cetateniei Republicii
Moldova nr.1024 din 02 iunie 2000, astfel, buletinul de identitate al cetateanului
Republicii Moldova pe numele titularului a devenit nevalabil la data de 03 noiembrie
2021, informatie actualizata in Registrul de stat al populatiei. Prin urmare, persoana
care nu dispune de cetatenia Republicii Moldova, nu intruneste conditiile prevazute
de Codul Electoral de a pretinde alegerea la functia de primar al mun. Balti la
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021.

In opinia reclamantilor, hotirarea nominalizati este contrari legii, neintemeiata
si adoptata in lipsa de probe incontestabile, motive din care urmeaza a fi anulata cu
obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2
de a admite demersul de inregistrare a lui Cristian Mihai in calitate de concurent
electoral pentru functia de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din
21 noiembrie 2021.

Astfel, la 23 octombrie 2021 Presedintele Partidului Politic ,,NOI”, Vladimir
Dachi si Cristian Mihai au depus contestatic prealabila impotriva hotararii
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2 nr.26 din
22 octombrie 2021, prin care au solicitat admiterea cererii, anulareca hotararii
contestate, obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale
Balti nr.2 de a admite demersul de inregistrare nr.1 din 18 octombrie 2021 cu
inregistrarea Iui Cristian Mihai in calitate de concurent electoral pentru functia de
primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si
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confirmarea reprezentantului cu drept de vot consultativ in Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2.

Reclamantii au opinat cd, prin hotararea adoptata de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2 a fost incalcat dreptul lui Cristian
Mihai de a fi ales si dreptul Partidului Politic ,,NOI” de a-si inainta candidatura.

Mai mult, reclamantii au mentionat ca hotararea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2, a fost bazatd doar pe un inscris
prezentat de IP ,,Agentia Servicii Publice”, insa fara a tine cont de faptul ca Cristian
Mihai a contestat 1n instanta de judecata actiunile IP ,,Agentia Servicii Publice”, iar
prin incheierea din 04 mai 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cererea a
fost acceptata spre examinare. De altfel, prin cererea din 02 iunie 2021 Cristian
Mihai a solicitat suspendarea efectelor juridice ale actelor IP ,,Agentia Servicii
Publice”.

In context, reclamantii au indicat ca conform informatiei oferite de IP ,,Agentia
Servicii Publice” si datele din Registrul de Stat al Populatiei, Cristian Mihai nu ar
detine cetatenia Republicii Moldova, aceasta fiindu-i retrasa prin Decretul fostului
Presedinte al Republicii Moldova, fara alte date de identificare.

Aici, reclamantii au precizat ca potrivit aceleiasi baze de date sunt 8 persoane
care au numele ,,Mihai” si prenumele ,,Cristian” si o singurd persoanad care are
numele de ,,Cristian” si prenumele ,,Mihai”.

Totodata, reclamantii au subliniat ca Avizul IP ,,Agentia Servicii Publice”
nr.01/3491 privind recunoasterea lui Cristian Mihai cetatean al Republicii Moldova
este valabil si nu a fost anulat.

De altfel, recurentii au notat cd Presedintele Republicii Moldova nu are dreptul
de a retrage cetatenia unei persoane, de catre acesta fiind solutionate probleme de
dobandire a cetateniei, prin naturalizare si redobandire. Astfel, Cristian Mihai a
dobandit cetatenia Republicii Moldova prin recunoastere, pe motiv ca bunicii
acestuia s-au nascut in Republica Moldova.

Subsecvent, Cristian Mihai a mentionat ca la 11 iunie 2021 a depus cerere de
suspendare a executarii Decretului fostului Presedinte a Republicii Moldova Igor
Dodon nr.1823-VIII din 02 noiembrie 2020 privind retragerea cetateniei Republicii
Moldova lui Cristian Mihali, care a fost respinsa prin incheierea judecatoreasca din
16 iunie 2021. Incheierea nominalizati a fost contestatd la 29 iunie 2021, iar la
moment, recursul este pe rolul Curtii de Apel Chisinau, care va fi examinat la data
de 08 noiembrie 2021.

La fel, reclamantii au indicat ca Decretul nr.165 a fost contestat de catre
Cristian Mihai la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, iar prin incheierea din
21 decembrie 2020, cererea de chemare in judecata fiind acceptata spre examinare.

De altfel, reclamantii au sustinut ca, conform raspunsului Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova, obiectul solicitarii reclamantului cu privire la
retragerea Decretului fostului presedinte a Republicii Moldova, constituie si obiectul
litigiului aflat pe rol la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, urmand ca asupra
legalitatii Decretului nr.1823-VIII din 02 noiembrie 2020, emis de Presedintele
Republicii Moldova sa se expuna instanta de judecata.

Reclamantii au remarcat cd contestatia depusd de Partidul Politic ,,NOI” si
Cristian Mihai a fost respinsa ca neintemeiata, prin Hotararea Comisiei Electorale
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Centrale a Republicii Moldova cu mentinerea Hotararii nr.26 din 22 octombrie 2021
a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2.

In opinia reclamantilor, Hotirarea Comisiei Electorale Centrale este
neintemeiatd, motiv pentru care au solicitat anularea acesteia.

Aici, reclamantii au notat ca Comisia Electorala Centrala s-a axat pe faptul ca
problema abordata a fost examinata in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021. Astfel, prin hotararea din 06 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
devenita irevocabila in baza incheierii din 08 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie
s-a stabilit lipsa dreptului lui Cristian Mihai, fard a detine cetatenia Republicii
Moldova, de a candida la functia electiva, fiind retinut si faptul ca reclamantul nu
detinea la data emiterii hotdrarii contestate a Comisiei Electorale Centrale cetatenia
Republicii Moldova, respectiv nu putea fi inclus in lista candidatilor la functia de
deputat din partea unui concurent electoral. Faptul ca Decretul sefului statului nu
contine suficiente date pentru a-l identifica pe Cristian Mihai, a fost apreciat ca
nefondat de catre instanta, or, anume acesta s-a adresat instantei de judecatd cu o
actiune prin care a contestat Decretul nominalizat, precum si actiunile Agentiei
Servicii Publice privind anularea cetateniei si a actului de identitate, iar acceptarea
acestor actiuni pe rol arata ca Cristian Mihai pretinde incalcarea dreptului sau, dar
nu al tertilor, iar simplul fapt al inaintarii actiunilor de contestare a actelor respective,
nu este opozabil Comisei Electorale Centrale si nu produce pentru aceasta efecte
juridice ce ar determina adoptarea solutiei pozitive pentru reclamant.

Mai mult, detinerea in natura de catre Cristian Mihai a buletinului de identitate
si permisului de conducere nu este determinantd, in contextul in care IP ,,Agentia
Servicii Publice” a anuntat Comisia Electorala Centrala despre pierderea din
03 noiembrie 2020 a valabilitatii actelor de identitate pe numele lui Cristian Mihai.
Faptul pierderii valabilitatii buletinului de identitate a Iui Cristian Mihai fiind
confirmat si prin actiunile acestuia, care a Tnaintat o actiune impotriva IP ,,Agentia
Servicii Publice” privind restabilirea valabilitatii actelor de identitate, emise pe
numele lui Cristian Mihai.

Reclamantii au relevat ca, prin hotdrarea adoptatd de Comisa Electorala
Centrala a Republicii Moldova a fost neglijat faptul ca anume documentul in baza
caruia reclamantul a fost recunoscut in calitate de cetatean al Republicii Moldova si
anume Avizul nr.01/3491 al IP ,,Agentia Servicii Publice” privind recunoasterea lui
Cristian Mihai cetatean al Republicii Moldova este valabil si nu a fost anulat, iar
Decretul fostului Presedinte al Republicii Moldova privind retragerea cetiteniei lui
Cristian Mihai este emis in afara imputernicirilor si a cadrului legal.

Cristian Mihai a precizat ca este cetatean al Republicii Moldova si are dreptul
de a fi ales si de a participa la alegerile locale organizate pentru functia de primar al
mun. Balti.

Concluzionand, reclamantii au sustinut cd Comisa Electorald Centrala a
Republicii Moldova nu a tinut cont de argumentele lor, de temeiurile de fapt si de
drept invocate. Or, presedintele tarii nu are dreptul de a retrage cetatenia unei
persoane care a dobandit-o prin recunoastere. Mai mult, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova explicd care sunt modalitatile de dobandire a cetateniei
Republicii Moldova si care autoritate de stat se poate expune asupra acestora. lar,
Decretul Presedintelui Republicii Moldova a fost contestat in instanta de judecata si
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doar instanta urmeaza sa se expuna asupra legalitatii acestuia.

In final, reclamantii au punctat ci prin hotirarea nr.26 din 22 octombrie 2021,
adoptatd de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2
si Hotararea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova cu privire la
contestatia nr. CEC-9/8 din 23 octombrie 2021 a Partidului Politic ,,NOI”, s-a
incalcat dreptul lui Cristian Mihai de a fi ales, drept garantat de Constitutia
Republicii Moldova si a Partidului Politic ,,NOI” de a-si Tnainta candidatura aleasa
de Consiliul national al partidului.

Prin incheierea din 01 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-a
stabilit termen reclamantilor Cristian Mihai si Partidul Politic ,,NOI” pentru
inldturarea neajunsurilor din contestatia depusa, si anume prezentarea copiei actului
de identitate pe numele lui Cristian Mihai si actul confirmativ al imputernicirilor de
reprezentare, inaintare si semnare a contestatiei din numele Partidului Politic ,,NOI”
in calitate de vicepresedinte a partidului (f.d.113-115, VVol.I).

Prin incheierea din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-a
respins cererea depusa de Cristian Mihai, reprezentat de avocatul Corina Stratan cu
privire la prelungirea termenului de inlaturare a neajunsurilor indicate in incheierea
din 01 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central (f.d.116-117, Vol.l).

Prin incheierea din 05 noiembrie 2021 a Judecdtoriei Balti, sediul Central, s-a
declarat inadmisibild cererea de chemare in judecata depusda de Cristian Mihai si
Partidul Politic ,,NOI” impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Municipale Balti nr. 2 si Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova privind
anularea actelor administrative (f.d.98-99, Vol.l).

Prin decizia din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, s-a respins recursul
depus de Partidul Politic ,,NOI” si Cristian Rizea (Mihai) impotriva incheierii din
01 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, privind stabilirea unui termen
reclamantilor Cristian Mihai si Partidul Politic ,,NOI” pentru 1inldturarea
neajunsurilor din contestatia depusa si incheierii din 05 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Balti, sediul Central privind respingerea cererii inaintatd de Cristian
Mihai, reprezentat de avocatul Corina Stratan cu privire la prelungirea termenului
de inlaturare a neajunsurilor indicate in incheierea din 01 noiembrie 2021.

S-a respins recursul depus de Partidul Politic ,,NOI” impotriva incheierii din
05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, prin care a fost declarata
inadmisibild n contencios administrativ, in partea cererii de chemare in judecata
inaintata de Cristian Rizea(Mihai) in calitate de reprezentant al Partidului Politic
,,INOI” impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale
Bilti nr.2, Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova privind anularea
actelor administrative.

S-a anulat incheierea din 05 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
in latura 1n care a fost declarata inadmisibild in contencios administrativ cererea de
chemare in judecatd inaintatd de Cristian Rizea (Mihai) impotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2, Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova privind anularea actelor administrative, cu remiterea
cauzei spre examinare la Judecatoria Balti, sediul Central, in acelasi complet de
judecata (f.d.142-150, Vol.l).

Prin hotdrarea din 19 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
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cererea de chemare 1n judecatd depusad de Cristian Mihai si Partidul Politic ,,NOI”
s-a respins (f.d.170, Vol.I).

La 20 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Cristian Mihal,
reprezentat de avocatul Corina Stratan a depus apel impotriva hotararii din
19 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, prin care a solicitat casarea
hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de admitere a cererii de chemare
in judecata (f.d.182-184, Vol.l).

Prin decizia din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti s-a respins apelul
depus de Cristian Mihai, reprezentat de avocatul Corina Stratan impotriva hotararii
din 19 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central (f.d.198, 203-210, Vol.l).

Curtea de Apel Balti si-a intemeiat solutia pe dispozitiile art. 38 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova, art. 12 si 135 alin. (2) Cod electoral, pct.12 din
Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile locale aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2584 din
20 august 2019 si art.5 alin.(1) lit.e) al Legii privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte nr.273-XIII din 09 noiembrie 1994, mentionand ca prima
instanta just a constatat ca motivul refuzului in inregistrarea lui Cristian Mihai in
calitate de concurent electoral pentru functia de primar al mun. Balti la alegerile
locale noi din 21 noiembrie 2021, desemnat din partea Partidului Politic ,,NOI” la
data emiterii hotararii de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Municipale Balti nr.2, a fost faptul ca Cristian Mihai nu detine cetatenia Republicii
Moldova. Or, retragerea cetateniei la randul sau a atras nevalabilitatea actului de
identitate eliberat pe numele lui Cristian Mihai, astfel acesta nu intruneste conditiile
prevazute de Codul Electoral.

Mai mult, instanta de apel a indicat ca, prin Hotararea Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova cu nr.90 din 26 octombrie 2021, se atesta legalitatea
hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2
din 22 octombrie 2021 cu nr.26 si nu exista temeiuri de fapt si de drept pentru
anularea acesteia.

Or, in urma verificarii datelor din Registru de Stat al Populatiei, cu referire la
statutul documentului prezentat de Cristian Mihai si anume copia buletinului de
identitate, s-a stabilit ca acesta are statutul ,,Nevalabil”. Asadar, detinerea in natura
a buletinului de identitate nu este determinanta, in contextul in care Agentia Servicii
Publice a anuntat Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale
Balti nr.2 despre pierderea din 03 noiembrie 2020 a valabilitatii actelor de identitate,
eliberate pe numele lui Cristian Mihai.

Referitor la argumentul lui Cristian Mihai precum ca dansul a contestat in
instantd actele emise de IP ,,Agentia Servicii Publice” si Presedintele Republicii
Moldova, instantele ierarhic inferioare au mentionat ca simplul fapt al inaintarii
actiunilor respective nu este opozabil Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Municipale Balti nr.2 si nu produce pentru aceasta efecte juridice, ce ar
determina adoptarea unui comportament pozitiv in vederea acceptarii solicitarilor
inaintate de reclamant, or, aceste acte nu erau suspendate si nu erau anulate. Astfel,
dobandirea valorii de lucru decis a unui act administrativ individual, nu determina
si caracterul executoriu al actului, acesta devenind executoriu in momentul
obligativitatii lui, iar obligativitatea, din momentul comunicarii actului.



Mai mult, instanta de apel a conchis ca la data emiterii hotararii
contestate a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Balti
nr.2, Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1823-VIIlI din
02 noiembrie 2020 producea efecte si era obligatoriu pentru toate autoritatile
publice, inclusiv pentru Comisia Electorala Centrala.

Totodata, instanta de apel a relevat ca conform art. 171 alin. (4) Cod
administrativ, daca se depune o cerere de suspendare a executdrii actului
administrativ individual, acesta poate fi executat doar dupa solutionarea cererii
respective, nu sunt aplicabile spetei in conditiile in care interdictia de executare
instituita de aceastd norma in cazul depunerii unei cereri de suspendare a executarii
actului administrativ, se refera la situatia in care actul administrativ respectiv nu
este executat, situatie inexistenta in spetd, in contextul in care materialele cauzei
denota concluzia anularii valabilitatii actelor de identitate ale lui Cristian Mihai, iar
conform art. 214 alin. (6) Cod administrativ, intoarcerea executarii unui act
administrativ in cazul dispunerii suspendarii executarii acestuia este pasibil de
realizat doar prin incheierea instantei judecatoresti de suspendare a executarii
acestuia. Prin urmare, Curtea de Apel Balti a opinat ca dispozitiile normei invocate
de reclamanti nu produc efecte pand la emiterea unei dispozitii corespunzatoare a
instantei de judecatd, in corespundere cu art. 214 alin. (6) Cod administrativ de
suspendare a actului administrativ, dar nu prin simpla contestare a acestuia.

Instanta de apel a respins argumentul apelantului Cristian Mihai referitor la
faptul ca avizul Agentiei Servicii Publice nr. 01/3491 privind recunoasterea lui Rizea
Cristian a cetateniei Republicii Moldova, este valabil si nu a fost anulat, deoarece
efectele Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1823-VIII din
02 noiembrie 2020, anuleaza din data 03 noiembrie 2020 calitatea reclamantului
Cristian Mihai de cetatean al Republicii Moldova, respectiv si efectele avizului
nominalizat, iar verificarea legalitatii decretului nominalizat de catre instanta de
judecata neproducand efecte asupra caracterului executoriu al acestuia, in conditiile
respingerii cererii inaintate de Cristian Mihai privind suspendarea executarii,
decretul enuntat fiind deja executat de catre Agentia Servicii Publice.

Or, in conexiunea celor relatate, dreptul de a fi ales in calitate de primar si,
respectiv de a exercita mandatul de ales local il au doar cetdtenii Republicii
Moldova, care intrunesc celelalte conditii instituite de legislatie, iar persoana care
nu dispune de cetatenia Republicii Moldova nu este indreptatitd de a pretinde
alegerea sa in functie de primar.

Sub acest aspect, instanta ierarhic inferioara a constatat ca reclamantul/apelant
Cristian Mihai nu detinea la data emiterii hotararii contestate cetdtenia Republicii
Moldova, respectiv acesta nu dispune de dreptul de a candida la alegerile locale noi
pentru alegerea primarului in mun. Balti din 21 noiembrie 2021, inclusiv din partea
Partidului Politic ,,NOI”.

Asadar, prezentarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Municipale Balti nr.2, a buletinului de identitate al lui Cristian Mihai, care si-a
pierdut valabilitatea ca urmare a intrarii in vigoare la 03 noiembrie 2020 a Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1823-VI1II din 02 noiembrie 2020, nu combate
legalitatea hotdrarii contestate. Or, faptul pierderii valabilitatii buletinului de
identitate al lui Cristian Mihai se confirma prin actiunile pertinente ale acestuia, care
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a Tnaintat o actiune privind restabilirea valabilitdtii actelor de identitate emise pe
numele sau impotriva Agentiei Servicii Publice, astfel incat este cert cd acesta
cunoaste despre nevalabilitatea actelor sale de identitate.

La 22 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Cristian Mihai,
reprezentat de avocatul Corina Stratan a depus cerere de recurs impotriva deciziei
din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti solicitand casarea deciziei instantei de
apel si a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

In sustinerea cererii de recurs, recurentul a indicat ci considera decizia din
21 noiembrie 2021 Curtii de Apel Balti nefondata si neintemeiatd in partea
constatarilor instantei de apel.

Astfel, recurentul a sustinut ca instanta de apel a mentinut argumentele primei
instante, fard a face o analiza proprie in spiritul legii asupra situatiei juridice create,
iar temeiurile de fapt si de drept invocate de partea apelanta nu au fost combatute cu
probe si temeiuri de drept.

La acest capitol, recurentul a mentionat ca nu este de acord cu concluzia
instantelor ierarhic inferioare, care au constatat ca Cristian Mihai nu intruneste
conditiile prevazute de Codul electoral pentru a putea candida la functia de primar
al mun. Balti, deoarece nu detine cetatenia Republicii Moldova, iar retragerea
cetateniei la randul sdu a atras nevalabilitatea actului de identitate eliberat pe numele
acestuia. Or, avizul Agentiei Servicii Publice nr. 01/3491 privind recunoasterea lui
Cristian Rizea a cetateniei Republicii Moldova, este valabil si nu a fost anulat, iar
instanta de judecata ilegal a conchis faptul ca daca prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova a fost retrasa cetatenia, atunci nici avizul Agentiei Servicii
Publice nu este valabil.

In partea ce tine de interpretarea circumstantelor cauzei cu privire la faptul ci
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1823-VIII din 02 noiembrie 2020 nu
contine suficiente date pentru a identifica reclamantul Cristian Mihai, adica nu a fost
reflectate alte date de identificare, in opinia recurentului, instantele ierarhic
inferioare eronat au stabilit ca acest argument nu este viabil, deoarece anume
Cristian Mihai s-a adresat cu actiuni in instantd impotriva Presedintelui Republicii
Moldova si Agentiei Servicii Publice privind anularea actelor ce-1 vizeaza cetatenia
Republicii Moldova si actele de identitate, iar acceptarea acestor actiuni pe rol,
denota ca Cristian Mihai pretinde incalcarea anume a dreptului sau prin Decretul
nominalizat si actiunile Agentiei Servicii Publice, dar nu a tertilor.

Aici, recurentul a relevat ca la momentul contestarii nici nu a primit Decretul
Presedintelui Republicii Moldova, dar a aflat despre acesta de la Inspectoratul
National de Investigatii, care la supus la masura de retinere 1n vederea extradarii.

La 23 noiembrie 2021 la adresa postei electronice a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr. 2 si a Comisiei Electorale Centrale
a Republicii Moldova a fost expediata copia recursului depus de Cristian Mihali,
reprezentat de avocatul Corina Stratan, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii
referintei.

Pana la data stabilitd pentru examinarea admisibilitatii recursului depus de
Cristian Mihai, reprezentat de avocatul Corina Stratan, Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr. 2 si Comisiei Electorale Centrale a



Republicii Moldova nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus
referinte.

Prin incheierea din 23 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recurentului
Cristian Mihai si reprezentantului acestuia, avocatului Corina Stratan s-a acordat
termen pand la 24 noiembrie 2021, ora 10%° pentru prezentarea cererii de recurs
semnatd cu semndturd electronicd avansatda calificatd sau pe suport de hartie,
semnata cu semnatura olografa depusa impotriva deciziei din 21 noiembrie 2021 a
Curtii de Apel Bélti.

S-a explicat recurentului Cristian Mihai si reprezentatului acestuia avocatului
Corina Stratan, cd in cazul in care nu vor lichida neajunsurile indicate in prezenta
incheiere in termenul stabilit, in temeiul art. 246 alin. (2) lit. f) Cod administrativ,
recursul va fi declarat inadmisibil.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca, la caz, se contesta Hotararea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Balti nr.2 si a Comisiei Electorale Centrale
in perioada electorala in cazul alegerilor locale noi.

Respectiv, spetei in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 coroborat cu art. 2 alin. (2) Cod
administrativ, conform caruia, anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa
privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative
speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca aceasta
reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod,
inclusiv la termenul de depunere a recursului Tmpotriva hotararii judecatoresti sunt
aplicabile normele Codului electoral, care fata de Codul administrativ sunt norme
juridice speciale, aplicabile anumitor categorii de raporturi sociale si/sau subiecti
strict determinati.

In conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotararii instantei
de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Din materialele cauzei rezulta ca copia deciziei din 21 noiembrie 2021 a Curtii
de Apel Balti a fost expediata in adresa partilor la aceeasi data, prin intermediul
postei electronice (f.d.211-217, Vol l).

In aceste circumstante, recursul depus de Cristian Mihai, reprezentat de
avocatul Corina Stratan la 22 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice,
este in termen.

Examinand temeiurile recursului depus de Cristian Mihai, reprezentat de
avocatul Corina Stratan in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ din cadrul Colegiului civil,
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comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza cd procedura admisibilitatii cererii de recurs consta in
verificarea faptului, daca recursul se incadreaza in cele prevazute la art.246 alin. (2)
si 194 alin. (2) ale Codului administrativ.

In conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu 1n privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Conform art. 246 alin. (2) lit. f) Codul administrativ, recursul se declard
inadmisibil 1n special cind cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la
art.244 alin.(2), art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(2) si recurentul nu a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Conform art.244 alin. (2) Codul administrativ, pentru procedura de recurs se
aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

Iar, in corespundere cu art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, cererea de
apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui legal ori Tmputernicit.

Din materialele cauzei rezultd ca avocatul Corina Stratan, prin mandatul
Seria MA, nr. 1749354 din 28 octombrie 2021 a fost imputernicit de Cristian Mihai
cu toate actele procedurale, inclusiv sa-i reprezinte interesele in instantele de
judecata cu dreptul de a semna si a depune cereri de chemare in judecata, contestatii
electorale, sa ia cunostintd cu materialele din dosar, sa faca extrase de pe ele, sa
scoata copii, sd propuna recuzari, sa prezinte dovezi, sa participle la cercetarea
dovezilor, sa puna intrebari altor participanti la proces, sa formuleze cereri, sa dea
instantei explicatii verbale si scrise, sd prezinte argumentele si considerentele sale
asupra tuturor chestiunilor, care se ivesc in cursul dezbaterilor judiciare, sa obiecteze
impotriva cererilor si argumentelor altor participanti la proces, sa recunoasca total
sau partial actiunea, sa incheie tranzactii de impacare, sa atace hotararile instante, sa
depuna cereri de revizuire, sa prezinte titlu executor spre urmarire cu dreptul de a
ridica toate actele necesare pentru aceasta la organele competente (f.d.2, Vol.l).

La 22 noiembrie 2021, ora 23:50 avocatul Corina Stratan in interesele lui
Cristian Mihai a expediat la adresa oficiald de e-mail (posta electronicd) a Curtii de
Apel Bilti o scrisoare electronica la care au fost atasate 3 fisiere electronice intitulate
,,Cerere de recurs (cauza nr.3a-220/21)” (f.d.3-6, VVol.II).

La 23 noiembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat la adresele de
e-mail: XXXXXX si XXXXXX, care apartin recurentului Cristian Mihai si
reprezentantului acestuia avocatului Corina Stratan si de pe care a fost expediata
cererea de recurs cu anexe in adresa electronica a Curtii de Apel Balti, incheierea
din 23 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, prin care li s-a acordat termen
pana la 24 noiembrie 2021, ora 10% pentru prezentarea cererii de recurs semnati cu
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semnatura electronicd avansata calificatd sau pe suport de hartie, semnata cu
semnatura olografa depusa impotriva deciziei din 21 noiembrie 2021 a Curtii de
Apel Balti si li s-a explicat ca 1n cazul in care nu vor lichida neajunsurile indicate in
prezenta incheiere in termenul stabilit, in temeiul art. 246 alin. (2) lit. f) Cod
administrativ, recursul va fi declarat inadmisibil.

Desi la 23 noiembrie 2021, ora 20:31, reprezentantul recurentului Cristian
Mihai, avocatul Corina Stratan, a confirmat receptionarea Iincheierii din
23 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, fapt ce demonstreaza incontestabil
ca acesta a fost informat despre necesitatea inlaturarii in termenul acordat a
neajunsurilor stabilite de instanta de judecata, atat recurentul Cristian Mihai, cat si
reprezentantul acestuia avocatul Corina Stratan, nu s-au conformat dispozitiilor
actului judecatoresc notificat si nu au inlaturat neajunsurile indicate in termenul
acordat.

Potrivit articolului 72 alin. (3) din Codul administrativ, daca se transmite in
forma electronica, petitia trebuie sd corespunda cerintelor legale stabilite pentru un
document electronic.

Articolul 13 alin. (1) s1(2) din Legea nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnatura
electronica si documentul electronic prevede cd, documentul electronic semnat cu
semndtura electronicd avansatd calificata este asimilat, dupd efectele sale, cu
documentul analog pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa. Documentul
electronic semnat cu semnatura electronica simpld sau cu semndatura electronica
avansatd necalificata este asimilat, dupa efectele sale, cu documentul analog pe
suport de hartie, semnat cu semnatura olografa, doar in cazurile stabilite expres de
actele normative sau de acordul partilor privind aplicarea semnaturilor electronice,
cu respectarea conditiilor stipulate la art. 16 alin. (1).

Articolul 15 din Legea nr. 91 din 29 mai 2014 stabileste cerintele fatd de
documentul electronic. Astfel, in sensul acestei norme, pentru a fi considerat valabil,
documentul electronic trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte principale: a) sa
fie creat, prelucrat, expediat, receptionat, pastrat, modificat si/sau nimicit cu ajutorul
mijloacelor tehnice si/sau de program; b) sa contind, pentru confirmarea
autenticitatii acestuia, una sau mai multe semndturi electronice ce corespund
conditiilor si cerintelor stabilite de prezenta lege; c) sa fie creat si utilizat prin metode
si intr-o forma ce ar permite identificarea semnatarului; d) sa fie afisat intr-o forma
perceptibild; e) sa permitd utilizarea sa repetata.

Asadar, instanta de recurs constata ca Cristian Mihali, reprezentat de avocatul
Corina Stratan nu a respectat cerintele stabilite de Legea nr. 91 din 29 mai 2014 fata
de documentul electronic.

Mentiunea aplicata la sfarsitul documentului nu poate fi retinutd de instanta de
recurs ca fiind semnatura avocatului Corina Stratan.

Or, depunerea cererii de recurs prin intermediul postei electronice fara a fi
semnat digital nu poate fi apreciata drept indeplinire a actului de procedura, deoarece
contravine regimului juridic al documentelor electronice si cerintelor fata de
valabilitatea acestora.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
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inadmisibil recursul depus de Cristian Mihai, reprezentat de avocatul Corina Stratan.
Conform art. 230, 246 alin. (1) si (2) lit. f) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
dispune:

Recursul depus de Cristian Mihai, reprezentat de avocatul Corina Stratan, se

declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan
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