Dosarul nr. 3ra-1243/2021

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central ( N. Costas)
Instanta de apel : Curtea de Apel Balti (I. Grosu, A. Garbuz, A. Ciobanu)

INCHEIERE

29 noiembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic

judecatori Dumitru Mardari
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Comisia Electorala Centrald a
Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova impotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2, persoane terte Partidul Politic ,,NOI”
si Vladimir Dachi cu privire la obligarea emiterii actului administrativ privind anularea
inregistrarii concurentului electoral pentru functia de primar al municipiului Balti la
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021,

impotriva deciziei din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 18 noiembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Balti nr. 2, persoane terte Partidul Politic ,,NOI” si Vladimir
Dachi privind obligarea emiterii actului administrativ privind anularea inregistrarii
concurentului electoral Partidul Politic ,,NOI”, Vladimir Dachi, candidat pentru functia
de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021.

In motivarea actiunii, Comisia Electorald Centrala a indicat ci, la 17 noiembrie
2021, in limita competentei institutionale, a aprobat hotararea nr. 155 ,,Cu privire la
controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor Partidului Politic ,,NOI” in campania
electorala a alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru perioada de pana la 16
noiembrie 2021, prin care a fost constatata folosirea de catre concurentul electoral
Vladimir Dachi, desemnat de Partidul Politic ,,NOI”, a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate la alegerile locale noi 1n circumscriptia electorala municipala
Balti nr. 2. Concomitent, a fost solicitat Judecatoriei Balti, sediul Central, anularea

1



inregistrarii concurentului electoral Vladimir Dachi, desemnat de Partidul Politic
,,NOI” la functia de primar al municipiului Balti si transmise instantei materialele care
au stat la baza adoptarii prezentei hotarari.

Reclamantul a mentionat ca, in scopul bunei exercitari a atributiei de
supraveghere si control privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor
electorali inregistrati la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, in temeiul
art. 41 alin. (9) din Codul electoral, a fost constituit Grupul de lucru interinstitutional
pentru examinarea si verificarea rapoartelor privind finantarea activitatii grupurilor de
initiativa si privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali (in
continuare - grup de lucru), din care fac parte reprezentanti ai Comisiei Electorale
Centrale, Inspectoratului General al Politiei, Serviciului Fiscal de Stat si Inspectiei
Financiare.

Astfel, 1n baza rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale,
informatiilor disponibile in spatiul public, informatiilor prezentate de autoritatile
publice, membrii grupului de lucru au identificat o serie de situatii, in cazul mai multor
concurenti electorali, care au trezit suspiciuni de raportare incorectd, incompletd a
tuturor veniturilor obtinute si, in consecintd a cheltuielilor.

Mai mult, reclamantul a indicat ca, a fost identificata o situatie de tergiversare
intentionatd a raportarii financiare si sfidare demonstrativa a regulilor de finantare a
campaniei electorale, motiv pentru care in limita competentelor, grupul de lucru a initiat
documentarea acestor situatii si in baza procesului-verbal al sedintei membrilor acestuia
a propus membrilor Comisiei Electorale Centrale spre examinare cazuri documentate
suficient pentru a fi adoptate decizii, una dintre care se refera la raportarea financiara a
concurentului electoral Partidul Politic ,,NOI”.

Prin hotararile nr. 91/2021 din 26 octombrie 2021, nr. 109/2021 din 02 noiembrie
2021, nr. 127 /2021 din 09 noiembrie 2021 si nr. 141/2021 din 15 noiembrie 2021 cu
privire la supravegherea veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali in campania
electorald pentru alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, Comisia Electorala
Centrala a luat act de informatiile prezentate in rapoartele privind finantarea campaniei
electorale la situatia din 22 octombrie 2021, 23 - 29 octombrie 2021, 30 octombrie -
5 noiembrie 2021 si 6 - 12 noiembrie 2021.

Reclamantul a relatat ca, membrii grupului de lucru au identificat si o situatie in
care candidatul Vladimir Dachi la functia de primar al municipiului Bélti din partea
Partidul Politic ,,NOI” a repartizat pliante cu tenta electorald in municipiul Balti, fapt
sesizat si inregistrat inclusiv de Inspectoratul de Politie Balti al Inspectoratului General
al Politiei, care prin demersul n. 34/23-27866 din 08 noiembrie 2021, a comunicat
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale mun. Balti nr. 2 c¢a la 06 noiembrie
2021 in Registrul de evidenta a altor informatii referitoare la infractiuni si incidente a
fost inregistratd sub nr. 20210414531 informatia, conform céreia reprezentantii
Partidului Politic ,,NOI” repartizau alegatorilor pliante electorale ce contineau
simbolica Republicii Moldova.

Reclamantul a notat ca din materialele prezentate de catre Inspectoratul de Politie
Balti al Inspectoratului General al Politiei S-a constatat cd, la 06 noiembrie 2021, intre
ora11:00—-16:00, in piata Vasile Alecsandri din mun. Balti, Vladimir Dachi, candidatul

la functia de primar desemnat de Partidul Politic ,,NOI” si Mihai Cristian repartizau
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trecatorilor pliante electorale atat in limba romana, cat si in limba rusa pe verso, ce
contineau imaginea acestora, pe fundalul unui banner cu simbolica si stema Comisiei
Electorale Centrale.

In urma examindrii continutului pliantelor electorale, a fost constatat ca acestea
contin informatii cu caracter de agitatie electorala in favoarea lui Vladimir Dachi,
candidat la functia de primar la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, desemnat
de Partidul Politic ,,NOI”, pe acestea fiind tiparite urmatoarele mesaje: ,,VINO
ALATURI DE RIZEA SI VOTEAZA PRIMAR VLADIMIR DACHI! PROIECTUL -
BALTI ORASUL VIITORULUI ,,VOTAT nr. 10”.

Reclamantul a mai invocat ca, din continutul pliantelor a fost stabilit ca tiparul
acestora ar fi fost achitat din fondul electoral al Partidului Politic ,,NOI”, deoarece pe
ele era imprimata mentiunea ,,Alegeri locale mun. Balti anticipate 21 noiembrie 2021,
achitat din fondul electoral al Partidului ,,Noi”, 26 octombrie 2021, tipografia SRL
,,.Biotehdesign”, tiraj 10000 ex.”.

Reclamantul sustine cd, din momentul inregistrarii in calitate de concurent
electoral, Partidul Politic ,,NOI” nu a prezentat Comisiei nici un raport financiar, chiar
daca a fost somat public in sedintele Comisiei, somat oficial prin demersuri si chiar
fiindu-i aplicate sanctiuni pentru refuzul de a respecta prevederile legislatiei electorale
in domeniul finantarii campaniei electorale.

Reclamantul a mentionat ca, faptele indicate supra au fost constatate prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 127/2021 din 09 noiembrie 2021, prin care
s-a hotarat de a-i aplica sanctiunea sub forma de avertisment concurentului electoral
Partidul Politic ,,NOI” potrivit art. 75 alin. (2) din Codul electoral, pentru neprezentarea
raportului privind finantarea campaniei electorale la alegerile locale noi din
21 noiembrie 2021 sau a informatiei despre neincasarea veniturilor si neefectuarea
cheltuielilor pentru perioada de 26 - 29 octombrie 2021, cu obligarea concurentului
electoral Partidul Politic ,,NOI” sa prezinte, in termen de 24 de ore - pana la
10 noiembrie 2021 inclusiv, ora 17:00, raportul privind finantarea campaniei electorale
la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, sau dupa caz, sa informeze Comisia
despre neincasarea veniturilor si neefectuarea cheltuielilor pentru perioada 26 - 29
octombrie 2021 si pentru perioada 30 octombrie - 5 noiembrie 2021 sau despre faptul
ca nu va deschide la banca un cont cu mentiunea ,,Fond electoral”.

La 15 noiembrie 2021, prin hotararea nr. 141 ,,Cu privire la supravegherea
veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali In campania electorald pentru
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru perioada 6 - 12 noiembrie 20217,
Comisia Electorala Centrald a constatat neexecutarea hotararii nr. 127/2021 din
09 noiembrie 2021 de catre Partidul Politic ,,NOI” prin neinformarea despre
deschiderea sau nu a contului special ,,Fond electoral” si nedepunerea raportului
privind finantarea campaniei electorale, prin aceiasi hotardre Comisia a dispus
avertizarea repetatd a concurentului electoral in cauza, obligandu-l sa prezinte, in
termen de 24 de ore - pana la 16 noiembrie 2021 inclusiv, ora 17:00, informatia lipsa,
precum si i-a aplicat sanctiunea complementard sub forma de lipsire de alocatii de la
bugetul de stat pentru o perioada de 6 luni.



Prin scrisoarea nr. CEC-8/235 din 11 noiembrie, Comisia Electorala Centrala a
solicitat directorului ,,Biotehdesign” SRL prezentarea documentelor primare in legatura
cu tiparirea pliantelor in favoarea Partidului Politic ,,NOI”.

Prin scrisoarea nr. CEC-8/236 din 11 noiembrie 2021, Comisia Electorala
Centrald i-a solicitat lui Vladimir Dachi, presedintele Partidului Politic ,,NOI” si
candidatul la functia de primar al municipiului Balti, s prezinte considerentele si
documentele confirmative vizavi de tiparirea pliantului de agitatie electorald in termen
de 3 zile lucratoare, care au expirat la 16 noiembrie 2021, ora 17:00, fiind informat
concurentul electoral despre raspunderea care poate surveni daca nu se va conforma
cerintelor Comisiei, aceasta fapta fiind pasibila de aplicarea sanctiunii de excludere din
cursa in temeiul art. 75 alin. (5) lit. a) din Codul electoral.

Reclamantul a indicat ca, in ultima zi a termenului stabilit, adica la 16 noiembrie
2021, ora 17:52, Comisia Electorald Centrala a receptionat de la ,,Biotehdesign” SRL
copia facturii fiscale AAG9830126 din 26 octombrie 2021, prin care se confirma
prestarea serviciului de elaborare si tiparire a materialelor de agitatie de catre agentul
economic mentionat in favoarea Partidului Politic ,,NOI”, factura fiscald fiind
contrasemnata de Dachi Vladimir si pe aceasta fiind aplicatd stampila partidului, fapt
care certifica prestarea si livrarea celor 10 mii de pliante format A5, valoarea serviciilor
prestate constituind 8200,00 lei, inclusiv TVA, la fel, fiind anexat bonul fiscal
nr. C202018475 din 16 noiembrie 2021, ora 10:40, care confirma incasarea platii in
numerar in marime de 8200,00 lei.

Reclamantul a subliniat ca, atat confectionarea, cat si tiparirea materialului
publicitar de agitatie electorala a implicat cheltuieli de cel putin 8200,00 lei, care
conform art. 43 alin. (1) din Codul electoral, urmau a fi declarate si raportate Comisiei
in termenul stabilit, insd cheltuielile respective nu au fost declarate de concurentul
electoral, acestea fiind identificate de Comisie ca fiind suportate in interesul acestuia.

Mai mult, pe pliant a fost tiparita mentiunea despre achitarea pentru
confectionarea acestuia din fondul electoral, motiv pentru care reclamantul considera
ca se urmdreste inducerea in eroare a organului electoral, de vreme ce nu au fost
declarate venituri si cheltuieli in campanie, iar ignorarea solicitdrii scrise din
11 noiembrie 2021 denota efectuarea cheltuielilor nedeclarate si utilizarea materialelor
nedeclarate, fapta care se incadreaza in norma art. 75 alin. (5) lit. a) din Codul electoral,
conform careia folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate poate atrage dupa sine anularea inregistrarii concurentului
electoral.

Reclamantul a relatat ca, in procesul de luare a deciziei, Comisa Electorala
Centrala urmeaza sa retina ca din partea concurentului electoral Partidul Politic ,,NOI”
au fost sfidate constient si deliberat prevederile legale privind raportarea financiara,
acesta a fost atentionat public si sanctionat de doud ori In cursul perioadei electorale
pentru incalcari privind finantarea campaniei electorale. La fel, Comisia poate retine si
faptul ca serviciul prestat a fost receptionat individual de catre candidatul Dachi
Vladimir.

Reclamantul a mai invocat ca, atat concurentii electorali, cit si candidatii in
alegeri, precum si grupurile de initiativa beneficiaza de drepturile garantate de Codul

electoral si de alte acte normative, dar totodata sunt supusi respectarii unor obligatii.
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Astfel, incdlcarea in domeniul finantdrii campaniei electorale, mai exact al utilizarii
fondurilor ascunse si nedeclarate, constituie una dintre cele mai grave incalcari ce au
drept efect anularea Inregistrarii concurentului electoral. Impunitatea autorilor acestei
incalcari ar duce la crearea unui cadru inechitabil in raport cu alti concurenti electorali
care i1 desfasoara activitatea in conformitate cu cadrul legal.

Prin incheierea din 19 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost respins
demersul Partidului Politic ,,NOI”, privind stramutarea cauzei intr-o alta instanta egala
in grad, fiind restituitd cauza spre examinare Judecatoriei Balti, sediul Central, in
acelasi complet de judecata (f.d.111-113, vol. I).

Prin hotérarea din 20 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost
respinsa actiunea depusa de Comisia Electorala Centrala (f.d.26-32, vol. I1).

La 21 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Comisia Electorala
Centrala a depus cerere de apel impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea
apelului, casarea integrala a hotararii din 20 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul
Central, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii, obligarea Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale mun. Balti nr. 2 sd adopte hotarare prin care sa fie
anulatd inregistrarea concurentului electoral Vladimir Dachi, desemnat de Partidul
Politic ,,NOI” (f.d.35-37, vol. I1).

Prin decizia din 21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost respins apelul
depus de Comisia Electorala Centrala si s-a mentinut hotararea din 20 noiembrie 2021
a Judecatoriei Balti, sediul Central (f.d.55, 59-77, vol. II).

Prin decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul depus de Comisia Electorald Centrald si a fost casatd integral decizia din
21 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, cu restituirea cauzei la rejudecare la Curtea
de Apel Balti, in alt complet de judecata.

Rejudecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Balti prin decizia din
25 noiembrie 2021 a respins apelul declarat de Comisia Electorala Centrald impotriva
hotararii din 20 noiembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca prin hotararea Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2 din 26 octombrie 2021 s-a
decis a-1 inregistra pe Vladimir Dachi in calitate de concurent electoral la functia de
primar al mun. Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 din partea Partidului
Politic ,,Noi”.

Prin hotararile Comisiei Electorale Centrale nr. 127 din 09 noiembrie 2021 si
nr. 141 din 15 noiembrie 2021 s-a invocat incalcarea prevederilor legislatiei electorale
din partea domnului Vladimir Dachi, candidat desemnat de Partidul Politic ,,NOI”
pentru functia de primar al mun. Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021
pentru care ultimul a fost sanctionat, inclusiv repetat cu aplicarea sanctiunii
complementare.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale din 17 noiembrie 2021 ,,Cu privire
la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor a Partidului Politic ,,NOI” in campania
electorald a alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru perioada de pana la
16 noiembrie 2021, s-a constatat folosirea de catre concurentul electoral Vladimir
Dachi, desemnat de Partidul Politic ,,NOI”, a fondurilor financiare si materiale
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nedeclarate la alegerile locale noi in circumscriptia electorald municipala Balti nr. 2,
fiind prezentat si procesul-verbal nr. 20 din 17 noiembrie 2021.

Instanta de apel a mai constatat ca, faptul repartizarii pliantelor cu tentd electorala
in municipiul Balti, a fost sesizat si inregistrat inclusiv de Inspectoratul de Politie Balti
al Inspectoratului General al Politiei, iar in urma verificarii cazului sesizat s-a stabilit
ca Vladimir Dachi, candidatul la functia de primar desemnat de Partidul Politic ,,NOI”
si Mihai Cristian repartizau trecatorilor pliante electorale atat in limba romana, cat si in
limba rusa pe verso, ce contineau imaginea acestora, pe fundalul unui banner cu
simbolica si stema Comisiei Electorale Centrale, care contin informatii cu caracter de
agitatie electorald in favoarea lui Vladimir Dachi, candidat la functia de primar la
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, desemnat de Partidul Politic ,,NOI”, pe
acestea fiind tiparite urmitoarele mesaje: ,,VINO ALATURI DE RIZEA SI VOTEAZA
PRIMAR VLADIMIR DACHI!” PROIECTUL - BALTI ORASUL VIITORULUI
,,VOTAT nr. 107, la fel, din continutul pliantelor fiind stabilit ca tiparul acestora ar fi
fost achitat din fondul electoral al Partidului Politic ,,NOI”, deoarece pe ele este
imprimata urmatoarea mentiune: ,,Alegeri locale mun. Balti anticipate 21 noiembrie
2021, achitat din fondul electoral al Partidului ,,Noi”, 26 octombrie 2021, tipografia
,,Biotehdesign” SRL, tiraj 10000 ex.”.

De asemenea, a fost stabilit de catre instanta de apel ca, prestarea serviciului de
elaborare si tiparire a materialelor de agitatie de catre ,,Biotehdesign” SRL in favoarea
Partidului Politic ,,NOI” precum si livrarea celor 10 mii de pliante format AS, valoarea
serviciilor prestate constituind 8200,00 lei, inclusiv TVA, a fost confirmata prin copia
facturii fiscale AAG9830126 din 26 octombrie 2021 contrasemnata de Dachi Vladimir
cu aplicarea stampilei partidului, si bonul fiscal nr. C202018475 din 16 noiembrie 2021
pentru suma de 8200,00 lei.

Asadar, instanta de apel a conchis ca, Codul electoral in art. 75, nu ofera un drept
discretionar, dar indicd expres si imperativ faptele care constituie incalcari ale
legislatiei electorale care atrag dupa sine sanctiunea anularii inregistrarii concurentului
electoral. Prin urmare, folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate constituie temei de anulare a inregistrarii concurentului electoral.

Instanta de apel a subliniat ca art. art. 16, 21, 29 din Codul administrativ, nu
interzic ingerinta in anumite drepturi si libertati recunoscute de lege, doar cd orice
masurd intreprinsa de autoritatile publice trebuie sa fie proportionala. Totodata,
principiul proportionalitatii fiind un element intrinsec statului de drept, se refera la
faptul ca masurile de constrangere fatd de cetateni ar trebui folosite cu atentie si numai
atunci cand este cu adevarat indispensabil pentru realizarea interesului public.

Prin prisma art. 18 din Codul administrativ, instanta de apel a apreciat ca fiind
intemeiatd concluzia primei instantei, precum ca, puterea publicd nu ar trebui sa
intervind in drepturi mai mult decat este necesar, iar din acest motiv, principiul
proportionalitatii este adesea denumit interdictia excesului.

Aprecierea respectarii principiului proportionalitdtii urmeaza a fi realizata prin
prisma art. 29 din Codul administrativ, potrivit caruia o masura oficiala intreprinsa de
autoritatile publice si instanta de judecata este proportionald daca: 1) urmareste un scop
legitim, 2) este potrivitd, 3) necesara si 4) rezonabila.



Astfel, scopul masurii stabileste standardul si punctul de referintd pentru
intrebarea dacd masura este potrivitd, necesara si proportionala pentru atingerea acestui
scop, iar daca scopul in sine nu este legitim, deci si masura nu este proportionala.

La caz, instanta de apel a respins ca fiind nepertinente alegatiile Comisiei
Electorale Centrale precum ca, scopul urmarit constituie restabilirea egalitatii
drepturilor concurentilor electorali, balanta carora a fost destabilizata prin actiunile
concurentului electoral din partea Partidului Politic ,,NOI”, intrucat prezenta cerere se
referd la dreptul Partidul Politic ,,NOI” in persoana lui Dachi Vladimir, de a candida
pentru functia de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie
2021.

Referitor la argumentul Comisiei Electorale Centrale precum ca, concurentul
electoral Vladimir Dachi, desemnat de Partidul Politic ,,NOI”, a folosit fonduri
financiare g1 materiale nedeclarate la alegerile locale noi in circumscriptia electorala
municipald Balti nr. 2 si anume, prestarea serviciului de elaborare si tiparire a
materialelor de agitatie in suma de 8200,00 lei, instanta de apel a retinut prevederile
pct. 10 din Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor
electorali, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2704 din
17 septembrie 2019, modificat ulterior prin hotararea CEC nr. 2733 din 24 septembrie
2019, potrivit caruia plafonul general pe tara al mijloacelor financiare ce pot fi virate in
contul ,,Fond electoral” constituie 0,05% din veniturile prevazute in legea bugetului de
stat pentru anul respectiv. Plafonul maxim pentru fiecare circumscriptie electorala se
determind de catre Comisia Electorald Centrald prin inmultirea coeficientului stabilit
de catre Comisie cu numarul de alegatori din circumscriptia respectiva. Coeficientul se
calculeaza prin Tmpartirea plafonului general al mijloacelor financiare pe tara la
numarul total de alegatori din tara.

Prin urmare, valoarea garantiei trebuie sa ramana totusi proportionala, astfel incat
sa se asigure un echilibru intre descurajarea candidaturilor abuzive, pe de o parte si,
garantarea eligibilitatii tuturor pe de altd parte. Atunci cand proportionalitatea este
respectata, cerinta unei garantii financiare nu poate fi consideratd o barierda
administrativa sau financiara de netrecut pentru persoanele care doresc cu adevarat sa
candideze la alegeri. Respectiv, nu poate fi presupus faptul ca daca dreptul
concurentului electoral nu ar fi fost incdlcat, acesta ar fi neaparat atins pragul electoral
si ar fi acces in functia eligibila. In cele din urma, instanta de apel a apreciat ca fiind
intemeiata concluzia instantei de fond potrivit careia, nu pot fi considerate cheltuielile
pentru campania electorald vizate ca au capacitatea de a genera cauzarea unui prejudiciu
material considerabil rezultat din incdlcarea constatata. Respectiv, solutia nu poate fi
fundamentata Tn mod exclusiv pe presupuneri si aprecieri incerte a unor presupuse
consecinte de viitor, dar urmeaza de a fi constatata realitatea actuala.

In consecints, instanta ierarhic inferioari a concluzionat ci, cuantumul sumei
invocate de Comisia Electorala Centrala in marime de 8200, 00 lei, reprezinta o valoare
incapabild de a genera consecintele sanctiunii prevazute de art. 75 alin. (5) din Codul
electoral.

Mai mult, ingerinta in dreptul concurentului electoral de a fi ales, este
neconformi cu standardele impuse de art. 3 din Protocolul nr.1. In special, solicitarea

reclamantului cu privire la obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
;



municipal nr. 2 sd emitd hotarare de anulare a inregistrarii concurentului electoral,
candidat la functia de primar al mun. Bélti din partea Partidului Politic ,,NOI” Vladimir
Dachi la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, nefiind bazata pe argumente ca
incalcarea respectivd atrage sanctiunea cea mai grava, cd este proportionald si
rezonabild pentru excluderea candidatului din campania electorala.

Referitor la argumentul Comisiei Electorale Centrale precum ca, concurentul
electoral a fost avertizat, inclusiv in mod repetat, pentru neprezentarea raportului
privind finantarea campaniei electorale la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021
sau dupa caz, sa informeze Comisia despre neincasarea veniturilor si neefectuarea
cheltuielilor pentru perioada 26 - 29 octombrie 2021 si pentru perioada 30 octombrie —
5 noiembrie 2021, sau despre faptul ca nu va deschide la banca un cont cu mentiunea
,,Fond Electoral” instanta de apel a stabilit ca potrivit informatiei prezentate de catre
Comisia Electorala Centrala, concurentul electoral Partidul Politic ,,NOI” a deschis la
17 noiembrie 2021 cont in banca BC ,,Moldova Agroindbank” SA. Astfel, argumentele
invocate nu pot genera depasirea limitei echilibrului si echitatii in procesul electoral.

De asemenea, instanta de apel a stabilit ca, prin hotararea cu privire la stabilirea
plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond
electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 emisa
de Comisia Electorald Centrala (publicata pe pagina web oficiala a CEC si in Monitorul
Oficial al RM), s-a decis stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi virate in
fondul electoral al concurentului electoral la alegerile locale noi pentru functia de
primar din data de 21 noiembrie 2021, pornind de la normativul de 7,44 lei pentru un
alegator: pentru circumscriptia electorala municipald Balti in marime de 759289,20 de
lei (7,44 lei x 102055 alegatori=759289,20 let).

Astfel, rezultd ca suma fondurilor nedeclarate utilizate in perioada campaniei
electorale trebuia sd atingd un minimum comparabil ca cuantum cu suma de 759289,20
de lei pentru ca Comisia Electorald Centrala sa poata solicita excluderea unui candidat
electoral de la participarea la alegeri pe motiv de utilizare a fondurilor nedeclarate, ceea
ce la caz nu s-a confirmat or, suma de 8200,00 lei, achitata pentru tiparirea materialului
publicitar de agitatie electorald, nedeclarati in modul corespunzator, este incomparabila
ca valoare materiald cu suma totala stabilitd de Comisia Electorala Centrala a plafonului
general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al
concurentului electoral la alegerile locale noi din data de 21 noiembrie 2021.

In cele din urma, instanta de apel a respins argumentul Comisiei Electorale
Centrale precum ca, concurentul electoral a fost sanctionat pentru neprezentarea
raportului privind finantarea campaniei electorale la alegerile locale noi din
21 noiembrie 2021, dar nu pentru atingerea sau depasirea plafonului general al
mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului
electoral, pe motiv ca aceste doua elemente sunt interdependente si la aplicarea celei
mai grave sanctiuni - anularea inregistrarii concurentului electoral, urmeaza sa se tind
cont ca pretinsul dezechilibru electoral care urmeaza a fi confirmat doar in coraport cu
plafonul cheltuielilor electorale si prejudiciul real cauzat de conduita concurentului
electoral.

Or, potrivit art. 29 alin. (3) din Codul administrativ, masura intreprinsd de

autoritatile publice este una rezonabild daca ingerinta produsd prin ea nu este
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disproportionala in raport cu scopul urmarit. Alegerile legale si transparente din partea
concurentilor electorali si a altor actori implicati in procesul electoral constituie criteriul
intrinsec al unei democratii veritabile.

La 25 noiembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a depus la Curtea de Apel
Balti, prin intermediul postei electronice, recurs nemotivat impotriva deciziei din
25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti (f.d.162,163-164, vol. II), iar 26 noiembrie
2021 a prezentat Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului, solicitand casarea
integrala a deciziei contestate, cu emiterea unei decizii privind obligarea Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale mun. Balti nr. 2 sa anuleze inregistrarea
concurentului electoral Vladimir Dachi, candidat desemnat de Partidul Politic ,,NOI”
la alegerile din 21 noiembrie 2021 (f.d.171-175, vol. 11).

In motivarea recursului, Comisia Electorald Centrala si-a manifestat dezacordul
cu decizia instantei de apel, considerand-o neintemeiata, prin faptul ca la adoptarea
deciziei Curtea de Apel Balti a admis incdlcari ale normelor de drept procedural,
examinand cererea de apel depusa de Comisia Electorala Centrald (restituitd spre
examinare) fard a notifica apelantul despre data si ora sedintei de judecata. Or, desi
sedinta publica, in cadrul cdreia s-a reexaminat (in alt complet de judecatd) cererea de
apel, a fost stabilitd pentru data de 25 noiembrie 2021, ora 08:30, citatia a fost expediata
Comisiei prin intermediul postei electronice la 25 noiembrie 2021, ora 18:08, in
conditiile in care cererea de recurs (nemotivat) impotriva deciziei Curtii de Apel Balti
a fost depusa in aceeasi zi la ora 17:30.

Recurentul a indicat ca, la rejudecarea cauzei in ordine de apel, noul complet de
judecatd, examinand apelul, nu a adus argumente noi, ci doar a reiterat motivarea
completului anterior. Astfel, considera ca instanta de apel nici nu a dat o apreciere
juridica aspectelor invocate de Comisia Electorala Centrald, examinand cererea de apel
in mod selectiv, iar Tn motivarea deciziei sale, doar a reiterat cuvant cu cuvant pozitia
expusa de instanta de fond, fara a retine argumentele care sa justifice aceasta pozitie.

Recurentul a specificat ca Curtea de Apel Balti in decizia contestata aduce in
special doud argumente, si anume, suma fondurilor nedeclarate utilizate in perioada
campaniei electorale trebuia sa atinga un minimum comparabil ca cuantum cu suma de
759 289,20 de lei pentru ca Comisia Electorald Centrald sa poata sa ceard excluderea
unui candidat electoral de la participarea la alegeri pe motiv de utilizare a fondurilor
nedeclarate, ceea ce in spetda nu s-a confirmat, deoarece suma de 8200,00 lei achitata
pentru tipdrirea materialului publicitar de agitatie electorald, nedeclarati in modul
corespunzator, este incompatibild ca valoare materiald cu suma totala stabilita de
Comisia Electorald Centrald a plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi
din data de 21 noiembrie 2021.

Recurentul, la acest aspect, a considerat ca instanta de apel nu a argumentat
aceasta pozitie 1n raport cu circumstantele cauzei, avand in vedere faptul cd legislatia
in vigoare nu stabileste un cuantum minim care ar permite concurentilor electorali sa
foloseasca mijloace financiare farda a putea fi aplicata anularea inregistrarii or, in
conditiile art. 41 din Codul electoral, care interzice expres folosirea unor fonduri
nedeclarate, un concurent electoral care nu deschide un cont bancar cu mentiunea
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,Fond electoral” nu poate desfasura campanie electorala ce implicd cheltuieli
financiare.

In acest caz, orice sumai cheltuitd in scop de agitatie electorald si nedeclarati
Comisiei deja se considera abatere pasibila de anulare a inregistrarii concurentului
electoral. Respectiv, sanctiunea solicitatd are ca temei anume faptul utilizarii
intentionate de cétre concurentul electoral Vladimir Dachi a unor fonduri nedeclarate
(din afara unui cont cu mentiunea ,,Fond electoral”), desi acesta, la acel moment, avea
obligatia de a desfasura campanie electorald ce nu implicd cheltuieli financiare,
indiferent de suma utilizata in raport cu plafonul stabilit.

Comisia Electorald Centrala considera ca nu poate fi retinut si cel de-al doilea
argument invocat de instanta de apel, precum ca, concurentul electoral a fost sanctionat
pentru neprezentarea raportului privind finantarea campaniei electorale la alegerile
locale noi din 21 noiembrie 2021, dar nu pentru atingerea sau depasirea plafonului
general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul bancar ,,Fond electoral”
al concurentului electoral, deoarece aceste doud elemente sunt interdependente si la
aplicarea celei mai grave sanctiuni, cum ar fi anularea inregistrarii concurentului
electoral, urmeaza sa se tina cont ca pretinsul dezechilibru electoral urmeaza a fi
confirmat doar in coraport cu plafonul cheltuielilor electorale si prejudiciul real cauzat
de conduita concurentului electoral.

Recurentul, sustine nici in acest caz, instanta de apel nu a dat o apreciere
argumentata in raport cu argumentele Comisiei Electorale Centrale, ori rationamentul
aplicarii sanctiunii sub forma de anulare a inregistrarii se bazeaza in special pe insusi
comportamentul manifestat de concurentul electoral Vladimir Dachi, care in mod
intentionat a admis incalcari ale legislatiei electorale, prin efectuarea unor plati din alte
surse decat cele din contul cu mentiunea ,,Fond electoral”, prin neraportarea acestor
cheltuieli in conditiile art. 43 din Codul electoral, inclusiv prin nefurnizarea
informatiilor solicitate de Comisia Electorala Centrala in calitate de organ de
supraveghere si control al finantarii campaniilor electorale si neconformarea
avertizarilor Comisiei Electorale Centrale.

Recurentul a mai notat ca instantele de judecata, invocand lipsa unui dezechilibru
electoral, nu au dat apreciere si nici nu s-au pronuntat asupra faptului ca pe pliante era
tiparit textul ,,achitat din fondul electoral al partidului ,,NOI”, 26 octombrie 2021,
tipografia ,,Biotehdesign” SRL, tiraj 10000 ex.”, desi in cadrul examinarii cauzei in
prima instanta cu certitudine s-a constatat ca concurentul electoral a deschis un cont
bancar cu mentiunea ,,Fond electoral” abia la 17 noiembrie 2021.

Respectiv, concurentul electoral in mod intentionat a admis un fals in continutul
pliantului, cu scopul de a induce in eroare organul electoral si publicul, incercand astfel
sd se eschiveze de la obligatia de a deschide un cont bancar cu mentiunea ,,Fond
electoral” si de a raporta toate cheltuielile Comisiei Electorale Centrale, din care motiv
s-a dedus necesitatea de a solicita anularea inregistrarii acestuia.

Mai mult, concurentul electoral nici nu si-a onorat obligatiunile stabilite prin
hotararile Comisiei, prin care s-a luat act de incalcarile pe care le-a admis, desi, conform
art. 18 alin. (4) din Codul electoral, hotararile organelor electorale sunt obligatorii
pentru toti. Cu atdt mai mult, pentru a aplica anularea inregistrarii concurentului

electoral, trebuie ca suma nedeclarata sa atingd un minim comparabil cu plafonul
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general stabilit pentru alegeri, desi legislatia electorald nu stabileste niciun cuantum
minim, ceea ce impune concurentilor electorali obligatia de a nu folosi nicio suma
nedeclaratd sau din afara unui cont bancar cu mentiunea ,,Fond electoral”.

Pe langa acestea, legislatia electorala nu stabileste criterii dupa care organele
electorale sa determine acest minim, astfel incat sa asigure aplicarea art. 75 alin. (5)
lit. a) din Codul electoral, care stipuleaza cad, anularea inregistrarii se aplica la
solicitareca Comisiei Electorale Centrale, prin hotarare judecatoreasca definitiva care
constatd folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral.

La caz, instantele de judecata au constatat folosirea de catre concurentul electoral
Vladimir Dachi a sumei nedeclarate de 8200,00 de lei, precum si faptul ca aceasta suma
a fost utilizata 1n lipsa unui cont bancar cu mentiunea ,,Fond electoral”, insd au evitat
aplicarea sanctiunii expres stabilite de lege.

In aceste conditii, avand in vedere ci in materie electorala practica instantelor de
judecata reprezinta un element fundamental pentru solutionarea litigiilor, se creeaza o
situatia pe viitor cand concurentii electorali vor putea folosi in campania electorald
fonduri nedeclarate si sa nu raporteze cheltuieli la Comisia Electorala Centrala, fara sa
suporte consecinte de naturd sa le corijeze compartimentul or, anume sanctiunea
anularea inregistrarii concurentului electoral, permite excluderea unui concurent
electoral, care incalcd activ legislatia privind finantarea campaniilor electorale,
asigurand astfel echitatea raporturilor electorale si caracterul onest al alegerilor.

In contextul enuntat, Comisia Electoraldi Centrald considerd ci principiul
asigurdrii transparentei in procesul de finantare a campaniei electorale va fi viciat in
cazul in care se va mentine in continuare practica instituita prin decizia contestata, care
ar permite concurentilor electorali sa foloseascd surse financiare nedeclarate, iar
Comisia Electorala Centrala se va afla in imposibilitate de a contracara eficient
asemenea abuzuri din partea concurentilor electorali, deoarece in cazul concurentului
Vladimir Dachi, candidat desemnat de Partidul Politic ,,NOI”, aplicarea sanctiunilor
sub forma de avertisment nu si-au atins scopul, acordand atentie regulilor de finantare
a campaniei electorale doar dupa ce s-a solicitat anularea acestuia.

Conform art. 244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine ca, la caz, Comisia Electorala Centrale solicita obligarea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2, de a emite actul administrativ privind
anularea Tnregistrarii concurentului electoral pentru functia de primar al municipiului
Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021. Astfel, in conformitate cu art. 74
alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de judecata poate fi depus un
apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel — un
recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Decizia Curtii de Apel Balti a fost pronuntatd la 25 noiembrie 2021 (f.d.148,149-
155, vol. 1I).

Din materialele cauzei rezulta cd la 26 noiembrie 2021, prin intermediul postei
electronice, Curtea de Apel Balti a notificat Comisiei Electorale Centrale decizia

contestata (f.d. 160, vol. II).
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La 25 noiembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a depus la Curtea de Apel
Balti, prin intermediul postei electronice, recurs nemotivat impotriva deciziei din 25
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti (f.d.162,163-164, vol. Il), iar 26 noiembrie 2021
a prezentat Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului (f.d.171-175, vol. I1).

Instanta de recurs atesta ca recurentul Comisia Electorala Centrala, s-a conformat
prevederilor legale si in termenul prevazut la art. 74 alin. (6) din Codul electoral, a
declarat recurs impotriva deciziei din 25 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Balti.

La 26 noiembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatilor, in
corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, prin intermediul postei electronice,
copia recursului motivat depus de Comisia Electorala Centrald, explicandu-le dreptul
de a depune referinte asupra motivelor recursului (f.d.183, vol. II).

Pana la data si ora stabilitd pentru examinarea admisibilitatii recursului, in adresa
Curtii Supreme de Justitie cereri sau referinte nu au parvenit.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Comisia Electoralda Centrala
a Republicii Moldova, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie considera recursul inadmisibil,
din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din art. 246 Codul administrativ,
recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii n completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine ci din Codul administrativ
dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incédlcari de drept procedural
si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai
sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ.

In context, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la

formalitatile pe care trebuie sa le intruneascd cererea in vederea rezistdrii testului si
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filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si Tn contextul
rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in special in
asigurarea sl interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin nsdsi natura sa necesitda o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie finut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (Botten v. Norway,
hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca cererea de recurs depusa de Comisia Electorala Centrala a Republicii
Moldova, este inadmisibila.

In conformitate cu prevederile art. art. 230, 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Comisia Electorala Centralda a Republicii Moldova, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Mariana Pitic

judecatori Dumitru Mardari
Victor Burduh
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