Dosarul nr. 3ra-1101/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V.Chiselita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, Gr.Daschevici, V.Negru)

INCHEIERE

1 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea in contestare depusa de
Valentin Bragarenco impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la
anularea in tot a actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil, de recalculare si achitare a alocatiei
nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat,

Tmpotriva deciziei din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a fost mentinuta
hotararea din 26 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 24 august 2020 Valentin Bragarenco a depus cerere de chemare in
judecata Tn ordinea contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la anularea in tot a actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, de
recalculare si achitare a alocatiei nominale de stat pentru merite deosebite fata de
stat.

In motivarea actiunii Tn contestare, reclamantul a indicat ca in anul 1983, in
urma razboiului din Afganistan, pentru merite deosebite a fost decorat cu ordinul
,,Steaua Rosie” (Kpacnas 3Be3ma) a fostei URSS. Din momentul adoptarii Legii cu
privire la veterani si pand in prezent beneficiaza de alocatie nominald in marime de
100 lei lunar. Conform p. 2 lit. b) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire
si plata a alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat, aprobat
prin HG nr.1413 din 27.11.2003, au dreptul la alocatie nominala cetatenii Republicii
Moldova, care sunt beneficiari de pensii (pentru limita de varsta, de invaliditate, de
urmas, pentru vechime in muncd) stabilite conform Legii nr. 156-XIV din
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14.10.1998 privind pensiile de asigurarii sociale de stat, incadrati Tn urmatoarea
categorie: persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei URSS echivalente cu
distinctiile de stat ale Republicii Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 533-XI11
din 13.07.1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu
distinctii de stat ale fostei URSS. Conform Anexei la Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 533-XIII din 13.07.1995 cu privire la drepturile cetatenilor
Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS distinctiei de stat a
Republicii Moldova - ordinul ,,Razboiul pentru apararea Patriei” clasele I si II,
ordinul ,,Steaua Rosie”, ordinul ,,Slava” si ordinul ,,Pentru barbatie personala”.
Conform p. 5 din Regulamentul mentionat, alocatiile nominale se stabilesc conform
prevederilor articolului 21 alin. 2 literele a) s1 b) din Legea cu privire la Veterani.

Reclamantul a mentionat ca, potrivit art.21 alin.(2) lit.b) din Legea nr.190-XV
din 8 mai 2003 cu privire la veterani, au dreptul la alocatie nominala beneficiarii de
pensii, stabilite conform Legii 156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat, incadrati in urmatoarele categorii: a) persoanele decorate cu distinctii
de stat ale fostei URSS echivalente cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova
prin Hotararea Parlamentului nr. 533-XI1I din 13.07.1995 cu privire la drepturile
cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS. Art. 22
alin.(1) lit. d) din Legea mentionata (in vigoare la data stabilirii pensiei) prevedea ca
alocatia nominala se stabileste in urmatoarele cuantumuri: persoanelor care s-au
invrednicit de titluri onorifice si celor decorate cu medalii- 25 lei; persoanele
decorate cu ordine -50 lei; persoanelor care s-au invrednicit de titluri onorifice, celor
decorati cu medalii si ordine- 50 lei.

Reclamantul a consemnat ca, art. 22 alin. 1 lit. d) din Legea cu privire la
veterani, fiind modificatda prin Legea nr. 105-XVI din 4 mai 2006, prevede ca
alocatia nominald se stabileste Tn urmatoarele cuantumuri: persoanelor decorate cu
ordinile: ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de clasele I, II
si IIT si persoanelor care detin titlul de ,,Erou al Muncii Socialiste > - 500 lei.

Tn opinia reclamantului, conform normelor de drept enuntate supra, dansul are
dreptul la alocatia nominala in marime de 500 lei, pentru ordinul ,,Steaua Rosie”
reiesind din faptul cd distinctia de stat a fostei URSS, ordinul ,,Steaua Rosie ” a fost
echivalatd dupa importanta si urmari juridice cu distinctia de stat a Republicii
Moldova, ordinul ,,Stefan cel Mare”. Faptul dat este confirmat si de p. 1 din
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova, cu privire la drepturile cetatenilor
Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat, conform careia cetatenii Republicii
Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS beneficiaza de drepturile
respective, prevazute pentru cetitenii Republicii Moldova, decorati cu distinctii de
stat a Republicii Moldova, motiv pentru care a fost depusa prezenta actiune in
contencios administrativ.

Referitor la cererea prealabila inaintata paratului, reclamantul a indicat ca un
raspuns in acest sens nu a primit, respectiv, aceasta a fost ldsata fara solutionare din
motive necunoscute.

Valentin Bragarenco a solicitat declararea refuzului Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a achita alocatiile stabilite de lege ca neintemeiat si ilegal;
incasarea diferentei alocatiei nominale lunare de stat pentru merite deosebite fata de
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stat, Tncepand cu 1 mai 2006 in suma de 450 lei lunar pana la 1 iulie 2016 ceea ce
constituie 54 000 lei, iar din 1 iulie 2016 a cate 400 lei, lunar pana la momentul
executarii cerintei; obligarea achitarii alocatiei nominale lunara de stat pentru merite
deosebite fata de stat In marime de 500 lei lunar; incasarea cheltuielilor de judecata
in marime de 5 000 pentru serviciile juridice acordate de avocat.

Prin hotararea din 26 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea in contestare depusa de Valentin Bragarenco a fost admisa integral, fiind
anulate ca neintemeiate, refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. B-2797/19
din 20 ianuarie 2020 si refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. B-1589/19
din 13 august 2020 privind recalcularea alocatiei nominale de stat pentru merite
deosebite fatda de stat lui Valentin Bragarenco. A fost obligata Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa emita decizia de recalculare si sa-i achite lui Valentin
Bragarenco diferenta alocatiei nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat
in marime de 450 de lei/lunar, incepand cu data de 1 mai 2006 pana la 1 iulie 2016,
s1 in marime de 400 de lei/lunar, incepand cu data de 1 iulie 2016 pana la punerea in
executarea a prezentei hotarari. A fost obligatd Casa Nationala de Asigurari Sociale
sa-1 achite Iui Valentin Bragarenco alocatia nominala de stat pentru merite deosebite
fata de stat in marime de 500 de lei/lunar. S-a incasat din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale in beneficiul lui Valentin Bragarenco cheltuielile pentru asistenta
juridicad in marime de 5000 (cinci mii).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la data de 27 noiembrie 2020
Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat, care ulterior la data de
19 martie 2021 a fost completat cu motivare, solicitand admiterea apelului, casarea
hotararii contestate cu emiterea unei noi decizii, de respingere a actiunii.

Prin decizia din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotdrarea din 26
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Invocand ilegalitatea deciziei enuntate, la data de 4 august 2021, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a contestat-o cu recurs nemotivat, solicitand
admiterea acestuia, casarea actului judecatoresc ce constituie obiectul prezentului
recurs cu pronuntarea unei decizii noi, de respingere a actiunii.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie 1l considera drept inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Recursul
se declard inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a
fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

La randul sau, art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, reglementeaza expres
ca motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.



Prin prisma normelor enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva cd dispozitivul deciziei instantei
de apel a fost pronuntat public la data de 13 iulie 2021 (f.d.86), iar la data de 4 august
2021 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
cu pronuntarea unei decizii noi, de respingere a actiunii (f.d.96-97).

Concomitent, din materialele cauzei, instanta de recurs retine ca copia deciziei
motivate a instantei de apel a carei casare a fost solicitata de recurenta in prezentul
recurs nemotivat a fost receptionata de Casa Nationala de Asigurari Sociale la data
de 29 septembrie 2021, ceea ce se confirma prin avizul de receptie anexat la dosar
(f.d.103).

Aici, Colegiul retine ca actul judecatoresc contestat a fost expediat de Curtea
de Apel Chisinau la sediu indicat de apelanta-recurentd in motivarea apelului
(f.d.73), sediu, care de altfel conincide cu cel indicat in cererea de recurs nemotivata
anexata la dosar (f.d.97).

In conformitate cu art. 97 din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia
autoritatii publice. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin
posta cu act de notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Totodata, potrivit art. 109 din acelasi cod, un inscris poate fi notificat prin posta
cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este
suficient avizul de receptie.

lar Tn sensul art. 63 din Codul administrativ, calcularea termenelor in procedura
administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266 din Codul
civil. Daca o autoritate publicd trebuie sd efectueze prestatii doar pentru o anumita
perioada de timp, atunci aceasta perioadad expira in ultima zi a ei, chiar si atunci cand
aceasta este o zi de simbata, duminica sau o zi libera stabilita prin lege.

Colegiul releva ca prin Legea privind modernizarea Codului civil si
modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15 noiembrie 2018, a fost schimbata
numerotarea unor articole din Codul civil, adica in redactia Codului civil modificat
prin Legea nr. 133 din 15 noiembrie 2018, institutia calculdrii termenului este
reglementatd de Titlul IV Capitolul I, art. 383-390.

Respectiv, desi Codul administrativ prevede ca calcularea termenclor in
procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266
din Codul civil, de facto urmeaza a fi aplicate prevederile art. 383-390 din Codul
civil in redactia Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018.

Avand in vedere cele expuse si tindnd cont de faptul ca o dispozitie legala nu
poate fi rupta din sistemul normativ din care face parte si nu poate opera in mod
1zolat, ci trebuie cititd in coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente care se
completeaza una pe alta ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent, instanta de
recurs retine la caz si prevederile 385 din Codul civil, potrivit carora daca inceputul
curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va
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surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu
se ia Tn considerare la calcularea termenului.

Prin urmare, in speta, termenul de declarare a motivarii recursului si-a inceput
curgerea la data de 30 septembrie 2021, ziua imediat urmatoare datei receptionarii
copiei deciziei motivate de catre recurenta (f.d.103) si a expirat la data de 1
noiembrie 2021 (zi de luni).

Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, recurenta Casa
Nationala de Asigurari Sociale nu a depus motivarea recursului, motiv pentru care
survin consecintele art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ — recursul se
declara inadmisibil, in special, cand motivarea recursului nu a fost depusa.

Sub aspectul dat completul noteaza ca, recursul depus impotriva deciziei
instantei de apel este o cale de atac de drept, vizadnd in exclusivitate legalitatea
actului de dispozitie contestat. Respectiv, dezvoltarea recursului trebuie sa cuprinda
0 motivare corespunzatoare, in sensul ardtarii cu claritate a acelor critici care,
circumscrise fiind motivelor de recurs ingdduite de lege, sunt de naturd sa faca
vizibile ilegalitatea deciziei contestate.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale nu s-a conformat prevederilor
legale si a formulat o simpla cerere de recurs nemotivata, fard a evidentia motivele
ilegalitatii si netemeiniciei deciziei recurate, limitandu-se doar la manifestarea
dezacordului fata de solutia pronuntata in apel. Aceasta circumstanta face imposibila
exercitarea controlului judiciar de catre instanta Investitd cu solutionarea cdii de atac.

Or, in recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia
instantei judecatoresti, ci este necesara motivarea cu indicarea temeiurilor de
ilegalitate pe care se intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului Tnsemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie
pronuntat, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o decizie neintemeiata. Conditia legala a dezvoltarii motivelor
de recurs implica determinarea greselilor anume imputate instantei ierarhice
inferioare, cu expunerea argumentata a criticilor in fapt si in drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
considera cd circumstantele descrise supra evidentiaza caracterul echivoc al
recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, or, ultima fiind interesata
in soarta solutiondrii prezentului litigiu, urma sa intreprindd masurile necesare de a
proteja dreptul sau de acces la instanta prin depunerea motivarii recursului in
termenul stabilit de lege, care sa corespundd exigentelor impuse de legiuitor,
conditie Tnsa ce nu se atesta la caz.

Din aceste considerente si avand in vedere ca in cazul examindrii recursului
depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale, se va incédlca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-l declara inadmisibil, or, tine de obligatia partilor de a lua masurile
necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie (Van Harn impotriva
Germaniei).



In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Aliona Miron



