Dosarul nr.3ra-1175/21

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul central (jud: I. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

INCHEIERE

01 decembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Valeriu Rotari, reprezentat de
avocatul Sergiu Cotruta,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Valeriu Rotari, Vasile Vulturean, Leonid Grosu si lon Donici
impotriva Autoritatii  Administrative ,,Agentia Nationala Transport Auto”,
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Vial-Tur”, Garii Auto filiala Drochia si
Consiliului raional Drochia cu privire la recunoasterea si realizarea dreptului
pretins,

Tmpotriva deciziei din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chiginau, prin care a
fost admis apelul depus de Valeriu Rotari, Vasile Vulturean, Leonid Grosu si
lon Donici, a fost casata hotararea din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Drochia,
sediul central si a fost emisa o decizie noud de respingere a actiunii,

constata:

La 10 aprilie 2019 Valeriu Rotari, Vasile Vulturean, Leonid Grosu si lon
Donici au depus cerere de chemare 1in judecatd Tmpotriva Autoritatii
Administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto”, Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Vial-Tur” cu privire la recunoasterea si realizarea dreptului pretins.

Tn motivarea actiunii au indicat ci s-au adresat cu o petitie citre Autoritatea
Administrativa ,,Agentia Nationald Transport Auto” privind refuzul ,Garii Auto
filiala Drochia si operatorului de transport rutier SRL ,,Vial-Tur” de a-i transporta
gratuit Tn transportul public Tn calitate de veterani de razboi.



Prin raspunsul Autoritatii Administrative ,,Agentia Nationala Transport Auto”
din 19 martie 2019, le-au fost explicate prevederile art. 64 alin. (1) si (6) din Codul
transporturilor rutiere si au fost informati c¢d dansii sunt in drept de a se adresa
organelor de asistentd sociala competente pentru compensarea cheltuielilor de
transport.

Reclamantii au invocat dezacordul cu acest raspuns, mentionand ca potrivit
Legii nr.190 din 08 mai 2003 cu privire la veterani si scrisorii oficiale a primarului
raionului Drochia, nr. 1133 din 29 noiembrie 2011, veteranii de razboi pentru
apararea si integritatea Republicii Moldova se bucura de inlesniri, de privilegii de a
calatorii gratis n transport, atat urban cat si suburban,

Au sustinut ca in conformitate cu prevederile art.14 alin.(1) lit. d) si alin.(6)
din Legea nr.190 din 08 mai 2003 cu privire la veterani, veteranii de razboi au
dreptul la calatorie gratuita cu toate mijloacele de transport urban de pasageri (cu
exceptia taximetrelor) cu transportul auto in comun (cu exceptia taximetrelor), iar
in localitatile satesti - Tn limitele unitatii administrative-teritoriale respective,
precum si cu transportul feroviar sau auto pe rutele suburbane. Totodata,
cheltuielile legate de acordarea prestatiilor prevazute la alin.(1) lit. d) vor fi
suportate de patroni sau furnizorii de servicii.

Tn scopul realizirii masurilor de protectie sociala a unor categorii de veterani
de razboi (persoanecle care au participat la actiunile de lupta desfasurate pe
teritoriul altor state si la actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova, persoanele participante la actiunile de lupta din
Afghanistan), reclamantii au solicitat asigurarea de a calatori gratuit in mijloacele
de transport Tn comun, la prezentarea legitimatiei de veteran.

Prin raspunsul nr.R-100/19-14/4-1922 din 04 aprilie 2019 al Ministerului
Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova, Valeriu Rotari a fost informat
ca prin Hotararea Guvernului nr.999 din 29 octombrie 1997 privind tinerea
evidentei pasagerilor traficului auto suburban si interurban, efectuat de
intreprinderile auto, a fost aprobat formularul foii de evidenta, listei, de Tmbarcare
a pasagerilor transportati pe rutele auto suburbane si interurbane, care va servi
drept document financiar de iesire pentru calcularea volumului de compensatie
bugetare, cuvenite Tintreprinderilor auto, independent de apartenenta lor
departamentala si proprietate, pentru transportarea categoriilor de cetateni care
beneficiaza de inlesniri pe aceste rute.

Astfel, reclamantii Valeriu Rotari, Vasile Vulturean, Leonid Grosu si lon
Donici au solicitat recunoasterea dreptului pretins, asigurarea calatoriei gratuite in
mijloacele de transport Tn comun, in calitate de veterani de razboi.

Prin Tncheierea din 18 iunie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul central au fost
atrasi in proces in calitate de parati Gara Auto filiala Drochia si Consiliul raional
Drochia (f.d.43-44 vol. I).

Prin hotararea din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul central a fost
respinsd ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata in contencios
administrativ Tnaintatd de Valeriu Rotari, Vasile Vulturean, Leonid Grosu si lon
Donici Tmpotriva AA ,,Agentia Nationala Transport Auto”, SRL ,,Vial-Tur”, Garii
Auto filiala Drochia, Consiliului raional Drochia privind recunoasterea si
realizarea dreptului pretins (f.d.146, 155-160 vol. I).

La 29 iulie 2020 Rotari Valeriu, Vulturean Vasile, Grosu Leonid si Leonid
Donici, cu respectarea termenului prevazut de art. 232 Cod administrativ, au depus
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apel impreuna cu motivarea apelului Tmpotriva hotararii din 02 iulie 2020 a
Judecatoriei Drochia, sediul central, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii
primei instante si pronuntarea unei noi hotarari, prin care actiunea sa fie admisa
integral (f.d.163 vol. I)

Prin decizia din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul
depus de Valeriu Rotari, Vasile Vulturean, Leonid Grosu si lon Donici, a fost
casata hotararea din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul central si a fost
emisa o decizie noua de respingere a actiunii depuse de Valeriu Rotari, Vasile
Vulturean, Leonid Grosu si lon Donici impotriva AA ,,Agentia Nationald
Transport Auto”, SRL ,,Vial-Tur”, Garii Auto filiala Drochia, Consiliului raional
Drochia privind recunoasterea si realizarea dreptului pretins.

Instanta de apel a concluzionat ca raspunsul AA ,,Agentia Nationala Transport
Auto” nr.11/1-3-2484 din 19 martie 2019 este intemeiat si emis in conformitate cu
normele legale.

In sustinerea temeiniciei raspunsului nominalizat, instanta de apel a indicat ci
in conformitate cu art. 14 alin.(1) lit.d) si alin.(2) al Legii cu privire la veterani
nr.190 din 08 mai 2003, veteranii de razboi au dreptul la calatorie gratuita cu toate
mijloacele de transport urban de pasageri (cu exceptia taximetrelor), cu transportul
auto in comun (cu exceptia taximetrelor), iar in localitatile satesti — n limitele
unitatii administrativ-teritoriale respective, precum si cu transportul feroviar sau
auto pe rutele suburbane. Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor prevazute la
alin.(2) lit.d), s) si v) vor fi suportate de patroni sau furnizorii de servicii.

Totodata, in conformitate cu art.64 alin.(1) si (2) din Codul transporturilor
rutiere, accesul la transportul rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate
se realizeaza in baza biletelor si abonamentelor, in cazurile expres prevazute de
lege. Transportul rutier in trafic national in cazul persoanclor ce beneficiaza,
conform legii, de dreptul la transport gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia copiilor
cu virsta de pana la 7 ani, se efectucaza in baza biletului sau abonamentului
procurat in modul stabilit, cu compensarea ulterioara a cheltuiclilor de catre
institufia Tn care activeazd persoana sau de catre organele de asistentd sociala
competente, dupa caz.

Tn acest context, potrivit art.7 alin.(3) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017, Tn cazul Tn care intre doud acte normative cu aceeasi
fortd juridica apare un conflict de norme, se aplicd prevederile ultimului act
normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art.5
alin.(3) si (4).

Referitor la raspunsul AA ,, Agentia Nationald Transport Auto”, instanta de
apel a mentionat cd, autoritatea emitenta a invocat ca, veteranii de razboi au dreptul
de a calatori gratuit, insa urmeaza sa realizeze acest drept in conformitate cu
normele legale si anume, sa se adreseze organelor de asistenta sociala competente.
Mai mult ca atét, nici un raspuns a autoritatilor nu poate fi mai presus decat legea,
lar legea prevede expres ca, transportul rutier in trafic national, in cazul
persoanelor ce beneficiaza, conform legii, de dreptul la transport gratuit sau cu
inlesniri, se efectueaza in baza biletului sau abonamentului procurat in modul
stabilit, cu compensarea ulterioara a cheltuielilor de catre institutia, Tn care
activeazd persoana, sau de catre organele de asistentd sociald competente, dupa
caz.



La 20 iulie 2021 Valeriu Rotari, reprezentat de avocatul Sergiu Cotruta, a
depus recurs Tmpotriva deciziei din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.
24 vol. 11), iar la 05 noiembrie 2021 a prezentat motivarea recursului (f.d. 36 vol.
IT), solicitand casarea deciziei instantei de apel si emiterea unei noi decizii de
admitere a actiunii.

Tn sustinerea recursului recurentul a invocat dezacordul cu decizia instantei de
apel, considerand-o ilegald si neintemeiata prin faptul ca, au fost incalcate si
aplicate eronat normele de drept material si nu au fost constatate si elucidate pe
deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, probele fiind
apreciate eronat.

Recurentul, 1n esentd, a invocat aceleasi argumente, care se contin in cererea
de chemare in judecata.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar, conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta
de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de 22 iunie
2021, fiind notificata reprezentantului recurentului Valeriu Rotari, avocatului
Sergiu Cotruta, la data de 06 octombrie 2021, fapt ce se confirma prin avizul de
receptie a scrisorii recomandate, anexat la materialele cauzei (f.d.30 vol. 11).

Astfel, recursul depus la data de 05 noiembrie 2021, de catre Valeriu Rotari,
reprezentat de avocatul Sergiu Cotruta, este in termen.

Prin referinta din 16 noiembrie 2021 intimata AA ,,Agentia Nationald
Transport Auto” a solicitat respingerea recursului, cu mentinerea deciziei instantei
de apel.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Valeriu Rotari,
reprezentat de avocatul Sergiu Cotruta, Tn raport cu materialele cauzei, Completul
Specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il
considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil Tn special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta «ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in
special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in
acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de

4



recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
n contencios administrativ retine, ca Codul administrativ dezvolta nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contina o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
Intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea uniforma
a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea
oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si
a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura
sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura n aceasta privinta de
0 anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare Tn acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Valeriu Rotari, reprezentat de avocatul
Sergiu Cotruta.



Tn conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul
Specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Valeriu Rotari, reprezentat de avocatul Sergiu Cotruta se

declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Victor Burduh

Nina Vascan



