Dosarul nr. 2ac-191/21

INCHEIERE

01 decembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Anenii Noi,
sediul central si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Vasile Morosanu impotriva Consiliului raional Anenii Noi, secretarul
Consiliului raional Anenii Noi, Aparatul Presedintelui raionului Anenii Noi,
Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, tert secretarul interimar al
Consiliului raional Anenii Noi cu privire la anularea actelor administrative,

constata:

La data de 07 august 2020 Vasile Morosanu a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului raional Anenii Noi, secretarului Consiliului raional
Anenii Noi si Aparatului Presedintelui raionului Anenii Noi, prin care a solicitat
anularea punctului 2.7. din decizia Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/2 din
19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea bugetului raional pentru anul 2020 in
lectura a doua”; anularea Anexei nr. 6 la decizia Consiliului raional Anenii Noi
nr. 7/11 din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea in redactic noua a
organigramei si statelor de personal ale Consiliului raional Anenii Noi”; anularea
punctului 1.1 Anexa nr. 2 la pozitia Sectia Cultura si Turism din tabelul Structura
si efectivul a subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional cu statut de
persoana juridica a deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 2/2 din 27 februarie
2020 cu privire la modificarea deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/11 din
19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea in redactie noua a organigramei i
statelor de personal ale Consiliului raional Anenii Noi”.

Ulterior, la data de 26 februarie 2021 Vasile Morosanu a depus o alta cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului raional Anenii Noi si Oficiului
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, terti secretarul Consiliului raional Anenii
Noi, Dumitru Ciur si secretarul interimar al Consiliului raional Anenii Noi, Rodica
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Melnic, prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului raional Anenii Noi
nr.06/03 din 22 decembrie 2020 ,,Cu privire la aprobarea in redactiec noua a
organigramei si statele de personal ale Consiliului raional Anenii Noi”, cu
atragerea la raspunderea juridicd a Secretarului Consiliului raional Anenii Noi si
functionarului din cadrul Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat.

Prin incheierea din 09 iulie 2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul central a
fost conexata cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Vasile Morosanu impotriva Consiliului raional Anenii Noi, secretarului
Consiliului raional Anenii Noi si Aparatului Presedintelui raionului Anenii Noi cu
privire la anularea actelor administrative, cu cauza de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecata depusa de Vasile Morosanu impotriva Consiliului
raional Anenii Noi si Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, terti
secretarul Consiliului raional Anenii Noi, Dumitru Ciur si secretarul interimar al
Consiliului raional Anenii Noi, Rodica Melnic cu privire la anularea actului
administrativ, pentru a fi examinate intr-0 singura procedura (f.d.193-194-verso,
Vol. I1).

Prin incheierea din 09 iulie 2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul central, in
baza prevederilor art. 191 alin. (2) si art. 198 alin. (2) din Codul administrativ, s-a
transmis actiunea in contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Vasile Morosanu impotriva Consiliului raional Anenii Noi, Secretarului
Consiliului raional Anenii Noi, Aparatului Presedintelui raionului Anenii Noi,
Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, tert Secretarul interimar al
Consiliului raional Anenii Noi privind anularea actelor administrative, instantei de
judecata competente — Curtii de Apel Chisinau (f.d.196, 198-202, Vol. II).

Prin incheierea din 02 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
suspendat procesul la actiunea in contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecata depusa de Vasile Morosanu impotriva Consiliului raional Anenii Noi,
secretarului Consiliului raional Anenii Noi, Aparatului Presedintelui raionului
Anenii Noi, Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, tert secretarul
interimar al Consiliului raional Anenii Noi privind anularea actelor administrative
sl s-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
jurisdictionald Curtii Supreme de Justitie.

Studiind actele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca competenta sa judece
prezenta cauza de contencios administrativ este Judecatoria Anenii Noi, sediul
central, unde urmeaza a fi remisa.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Din cererea de chemare in judecata rezulta ca reclamantul Vasile Morosanu
a depus prezenta cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului raional
Anenii Noi, secretarului Consiliului raional Anenii Noi, Aparatului Presedintelui
raionului Anenii Noi, Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, tert
secretarul interimar al Consiliului raional Anenii Noi, solicitand:

- anularea punctului 2.7. din decizia Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/2
din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea bugetului raional pentru anul 2020
in lectura a doua” (f.d.29, Vol. II);



- anularea Anexei nr. 6 la decizia Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/11 din
19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea in redactic noua a organigramei,
statelor de personal ale Consiliului raional Anenii Noi” (f.d.33-verso, Vol. II);

- anularea punctului 1.1 Anexa nr. 2 la pozitia Sectia Cultura si Turism din
tabelul Structura si efectivul a subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional cu
statut de persoana juridica a deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 2/2 din
27 februarie 2020 cu privire la modificarea deciziei Consiliului raional Anenii Noi
nr. 7/11 din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea in redactic nouda a
Organigramei si statelor de personal ale Consiliului raional Anenii Noi” (f.d.35,
Vol. I1);

- anularea deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr.06/03 din 22 decembrie
2020 ,,Cu privire la aprobarea in redactie noua a organigramei si statele de personal
ale Consiliului raional Anenii Noi”, cu atragerea la raspunderea juridicd a
secretarului Consiliului raional Anenii Noi si functionarului din cadrul Oficiul
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat (f.d.12-21, Vol. I).

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 200 alin. (3) — (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Articolul 10 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, actul
administrativ individual este orice dispozitie, decCizie sau alta masura oficiala
intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Potrivit art. 11 din Codul administrativ, actele administrative individuale pot
fi. acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping,
in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat; acte favorabile — actele care
creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de orice fel. Destinatarul unui
act administrativ individual este doar persoana catre care actul administrativ se
indreapta. Tertii, ale caror drepturi sant afectate de actul administrativ individual,
nu sant destinatarii acestuia. Un act administrativ de acordare periodica a
prestatiilor materiale sau banesti este un act administrativ individual prin care o
astfel de prestatie se acordd pentru un numadar determinat sau nedeterminat de
perioade succesive.

Conform art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de 0 autoritate publica in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.



In conformitate cu art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu
exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima
instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

In speta dedusa judecitii, obiectul actiunii in contencios administrativ a
reclamantului Vasile Morosanu il constituie anularea punctului 2.7. din decizia
Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/2 din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la
aprobarea bugetului raional pentru anul 2020 in lectura a doua”; anularea Anexei
nr. 6 la decizia Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/11 din 19 decembrie 2019 ,,Cu
privire la aprobarea in redactie noud a organigramei; Statelor de personal ale
Consiliului raional Anenii Noi”; anularea punctului 1.1 Anexa nr. 2 la pozitia
Sectia Cultura si Turism din tabelul Structura si efectivul a subdiviziunilor din
subordinea Consiliului raional cu statut de persoana juridica a deciziei Consiliului
raional Anenii Noi nr. 2/2 din 27 februarie 2020 cu privire la modificarea deciziei
Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/11 din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la
aprobarea 1n redactie noua a organigramei si statelor de personal ale Consiliului
raional Anenii Noi” si anularea deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr.06/03
din 22 decembrie 2020 ,,Cu privire la aprobarea in redactie noua a organigramei si
statele de personal ale Consiliului raional Anenii Noi”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, retine ca punctul 2.7. din decizia Consiliului raional Anenii
Noi nr. 7/2 din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea bugetului raional
pentru anul 2020 1n lecturd a doua”, a carui anulare se solicita prevede efectivul
limita al statelor de personal pe institutiile publice finantate din bugetul raional,
conform Anexei nr. 7 si se refera — la 0 categorie anumita de persoane-angajatii
institutiilor publice finantate din bugetul raional Anenii Noi; la o situatie concret
reglementata — aprobarea efectivului limita al statelor de personal pe institutiile
publice finantate din bugetul raional Anenii Noi, conform anexei nr. 7 si este emis
cu scopul de a produce efecte juridice doar pentru angajatii institutiilor publice
finantate din bugetul raional Anenii Noi.

Subsecvent, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca, Anexa nr. 6 a deciziei
Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/11 din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la
aprobarea in redactie noud a organigramei si statelor de personal ale Consiliului
raional Anenii Noi”, se refera la statele de personal ale Consiliului raional Anenii
Noi.

Punctul 1.1 Anexa nr. 2 la pozitia Sectia Cultura si Turism din tabelul
Structura si efectivul a subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional cu statut
de persoand juridica a deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 2/2 din
27.02.2020 cu privire la modificarea deciziei Consiliului raional Anenii Noi
nr. 7/11 din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea in redactie noua a
organigramei si statelor de personal ale Consiliului raional Anenii Noi”, se refera
la statele de personal ale Consiliului raional Anenii Noi.



Totodata, decizia Consiliului raional Anenii Noi nr.06/03 din 22 decembrie
2020 ,,Cu privire la aprobarea in redactie noud a organigramei si statele de personal
ale Consiliului raional Anenii Noi”, se referd la o categorie anumitd de persoane —
angajatii Consiliului raional Anenii Noi.

Respectiv, actele administrative contestate in prezenta cauza contine
reglementari pentru o categorie concretd de subiecti si astfel, judecarea prezentei
cauze in contencios administrativ, nu tine de competenta Judecatoriei Anenii Noi,
sediul central.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca deciziile contestate au o
destinatie unica si dupa indeplinirea lor, isi vor epuiza efectul.

Caracterul individual al unui act administrativ derivd din intrunirea
cumulativa a urmatoarelor conditii: este o dispozitie, decizie sau alta masura
oficiala intreprinsa de autoritatea publica, pentru reglementarea unui caz individual
in domeniul dreptului public, are drept scop de a produce nemijlocit efecte juridice,
prin nasterea, modificarea, sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Asadar, la caz, se atestd intrunirea cumulativa a conditiilor legale enuntate
mai sus, fiind prezente acte juridice emise de o autoritate publica si anume,
Consiliul raional Anenii Noi. Actele nominalizate stabilesc reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar determinat de situatii identice si privesc solutionarea
unor cazuri individuale.

Prin urmare, actiunea in contencios administrativ, intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusa de Vasile Morosanu impotriva Consiliului
or. Basarabeasca, tert Oficiul Teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat, Consiliul
raional Anenii Noi, secretarul Consiliului raional Anenii Noi, Aparatul
Presedintelui raionului Anenii Noi Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat, tert secretarul interimar al Consiliului raional Anenii Noi cu privire la
anularea punctului 2.7. din decizia Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/2 din
19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea bugetului raional pentru anul 2020 in
lectura a doua”; anularea Anexei nr. 6 la decizia Consiliului raional Anenii Noi nr.
7/11 din 19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea in redactiec nouda a
organigramei; statelor de personal ale Consiliului raional Anenii Noi”; anularea
punctului 1.1 Anexa nr. 2 la pozitia Sectia Cultura si Turism din tabelul Structura
si efectivul a subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional cu statut de
persoana juridica a deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 2/2 din 27 februarie
2020 cu privire la modificarea deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 7/11 din
19 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea in redactie noua a organigramei si
statelor de personal ale Consiliului raional Anenii Noi” si anularea deciziei
Consiliului raional Anenii Noi nr.06/03 din 22 decembrie 2020 ,,Cu privire la
aprobarea in redactie noud a organigramei si statele de personal ale Consiliului
raional Anenii Noi”, cu atragerea la raspunderea juridica a secretarului Consiliului
raional Anenii Noi si functionarului din cadrul Oficiul Teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat, este de competenta jurisdictionala a Judecatoriei Anenii Noi,
sediul central.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca, desi Codul administrativ, la art. 191 alin. (1),
prevede expres ca, in afara cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile
solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ, Judecatoria Anenii
Noi, sediul central, contrar normei enuntate, prin incheierea din 09 iulie 2021, a
stramutat actiunea reclamantului Vasile Morosanu impotriva Consiliului raional
Anenii Noi, secretarului Consiliului raional Anenii Noi, Aparatului Presedintelui
raionului Anenii Noi, Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, tert
secretarul interimar al Consiliului raional Anenii Noi cu privire la anularea actelor
administrative, pentru examinare dupa competenta, la Curtea de Apel Chisinau.

Articolul 197 din Codul administrativ prevede ca, nimeni nu poate fi lipsit
de dreptul judecarii procesului de catre instanta 1n a carei competenta este data prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Caile procedurale asigura persoanclor interesate accesul la o instantd de
judecata, careia prin lege i s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul
de acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa
cauza sa se bucure de jurisdictie deplind, adica instanta trebuie sa fie competenta sa
analizeze atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de
reglementare al dreptului de acces la justitic este In concordanta cu principiile
Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
potrivit carora exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai
asigurarea accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adica
garantarea unei proceduri judiciare in fata careia sd se poata realiza, efectiv, acest
drept.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, prin prisma standardelor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, noteaza ca nerespectarea de citre o instanta a
dispozitiilor de drept intern implica in principiu o incalcare a art. 6 § 1 din
Conventie (cauza DMD Group, A.S. vs Slovacia, 05 octombrie 2010, §61).

In acelasi timp, articolul 6 § 1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului
echitabil infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul
rand avand competentd clar stabilita de legea nationala. De aceea, normele de
competentd jurisdictionald sunt de strictd interpretare, iar orice interpretare
extensiva sau restrictiva trebuie calificata ca abuz de drept.

Reiesind din cele expuse, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca la caz, Curtea de
Apel Chisinau intemeiat a constatat competenta Judecatoriei Anenii Noi, sediul
central pentru examinarea actiunii depuse de Vasile Morosanu impotriva
Consiliului raional Anenii Noi, secretarul Consiliului raional Anenii Noi, Aparatul
Presedintelui raionului Anenii Noi Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat, tert secretarul interimar al Consiliului raional Anenii Noi cu privire la



anularea actelor administrative, in care de catre reclamant Se contesta acte
administrative cu caracter individual.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competentd clar stabilitd de legea nationala, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
solutiona conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei
Judecatoriei Anenii Noi, sediul central la examinarea si solutionarea actiunii
depuse de Vasile Morosanu impotriva Consiliului raional Anenii Noi, secretarului
Consiliului raional Anenii Noi, Aparatului Presedintelui raionului Anenii Noi,
Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, tert secretarul interimar al
Consiliului raional Anenii Noi cu privire la anularea actelor administrative.

Conform art. 191, art. 200 alin. (3), art. 230 din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Anenii Noi, sediul central la
examinarea cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Vasile Morosanu impotriva Consiliului raional Anenii Noi, secretarului
Consiliului raional Anenii Noi, Aparatului Presedintelui raionului Anenii Noi,
Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, tert secretarul interimar al
Consiliului raional Anenii Noi cu privire la anularea actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa
de Vasile Morosanu impotriva Consiliului raional Anenii Noi, secretarului
Consiliului raional Anenii Noi, Aparatului Presedintelui raionului Anenii Noi,
Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, tert secretarul interimar al
Consiliului raional Anenii Noi cu privire la anularea actelor administrative, se
remite Judecatoriei Anenii Noi, sediul central, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



