Dosarul nr. 3r-352/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V.Clima, I.Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE

1 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata “Inet
Tehno”,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea Societatii cu
Raspundere Limitatd “Inet Tehno” impotriva Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, tert Societatea cu Raspundere Limitata ”Content Media” privind
anularea actelor administrative,

impotriva incheierii din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul pe motiv cd motivarea acestuia a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut de lege

constata:

La 5 noiembrie 2020, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, a pronuntat
dispozitivul hotararii, prin care s-a respins actiunea depusa de catre Societatea cu
Raspundere Limitata “Inet Tehno” impotriva Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, tert Societatea cu Raspundere Limitatd “Content Media”,
privind anularea actului de control din 25 octombrie 2017, excluderea din decizia
nr. 34/240 din 28 decembrie 2017 a constatarilor, anularea pct. 1, 3, 4 si partial
pct. 7 din decizia nr. 34/240 din 28 decembrie 2017 (f.d. 79).

La 12 noiembrie 2020, Societatea cu Raspundere Limitata “Inet Tehno” a
depus apel nemotivat impotriva hotararii mentionate, solicitand casarea hotararii
contestate, cu emiterea unei noi hotarari cu privire la admiterea integrala a actiunii
(f.d. 81), iar la 4 martie 2021, a depus peste termen apelul motivat, nesolicitand
repunerea in termen (f.d. 104-118).

Ulterior, la data de 4 martie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata
”Inet Tehno” a prezentat motivarea cererii de apel, indicind in continutul acesteia
ca ar fi aflat despre existenta hotaririi motivate din 5 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu odatd cu receptionarea mesajului de la Curtea de Apel
Chisinau, la data de 26 februarie 2021.



Prin incheierea din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul pe motiv ca motivarea acestuia a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 20 octombrie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ”Inet Tehno” a
depus cerere de recurs mpotriva incheierii din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand casarea incheierii instantei de apel, precum si repunerea in
termenul de declarare a recursului si repunerea in termenul de declarare a apelului
(f.d.167, vol. II).

in motivarea recursului, recurenta a indicat ci incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 30 iunie 2021 nu a fost receptionata de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Inet Tehno” si ca a luat act de incheiere la data de 13
octombrie 2021, prin intermediul paginii web a Curtii de Apel Chisinau.
Totodata, declara ca hotararea motivata din 5 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, nu a fost receptionata de catre reclamanta nici pana
la momentul depunerii prezentei cereri de recurs, in pofida faptului ca aceasta a
indicat, in cererile adresate instantelor de judecatia, adresa sa de email: ,,
inetOtehno@gmail.com”.

Reitercaza ca despre existenta hotararii motivate din 5 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinadu, sediul Riscani, a aflat odatd cu receptionarea mesajului
de la Curtea de Apel Chisinau, la data de 26 februarie 2021.

Considera ca a expediat in adresa Curtii de Apel Chisinau cererea de
apel motivatd in interiorul termenului de 30 zile de la notificarea hotararii
motivate.

Invoca ilegalitatea incheierii din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitind casarea acesteia si adoptarea unei noi incheieri prin care sa fie admis
spre examinare apelul motivat.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile recursului, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge cererea de repunere in termen si de a declara
inadmisibilitatea recursului, din urmétoarele motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

In sensul art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintirziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Din materialele si lucrarile dosarului rezulta ca Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat incheierea contestata la 30 iunie 2021 si a expediat incheirea recurentei
la 5 iulie 2021 (f.d. 158, vol. II).

Conform avizului de receptie DS8001927597AS, plicul ce continea
incheierea instantei a fost returnat instantei cu mentiunea ,,nereclamat”, datat cu
9 august 2021, anexat la materialele cauzei (f.d.162, vol. ).



In privinta modalititilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueaza, la art. 96 alin. (1), ca notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata,
rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace
electronice are prioritate dacd este adecvata obiectului comunicarii si acceptatd de
participantul la procedura.

in corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, comunicarea
interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax,
posta electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigura o mai
mare eficienta, rapiditate si economie de costuri.

Notificarea incheierii instantei de apel participantilor la proces are drept scop
comunicarea adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor
textului cuprins in actul de procedura. lar intru confirmarea aducerii la cunostinta
a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexatd dovada
receptiondrii acestuia la materialele cauzei.

Potrivit prevederilor art. 103 Cod administrativ, daca persoana care urmeaza
a fi notificata nu este gasitd in locuinta sa, in spatiile sale de activitate sau intr-0
institutie comunitard in care locuieste, inscrisul poate fi notificat: a) in locuinta
acesteia — unui membru matur de familie, unei persoane care lucreaza pentru
familie sau unei persoane mature care locuieste permanent acolo; b) in spatiile de
activitate ale acesteia — unei persoane angajate acolo; c¢) in institutia comunitara
in care locuieste — conducatorului institutiei sau unui reprezentant imputernit in
acest sens.

In conformitate cu art.104 al.(1) si al. (2) Cod administrativ, daci notificarea
nu poate fi efectuatd conform art.103 lit. a) sau b), inscrisul de notificat poate fi
introdus Intr-o cutie postald ce apartine locuintei sau spatiilor de activitate ale
persoanei care urmeaza a fi notificata sau intr-un dispozitiv asemanator pe care
aceasta l-a instalat pentru receptionarea postei si care in mod obisnuit este potrivit
pentru o pastrare sigurd. Persoana care efectueaza notificarea mentioneaza data
notificarii pe plicul inscrisului de notificat. Odata cu depunerea conform alin.(1),
inscrisul se considera notificat.

Este de notat ca si pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1457 din 30 decembrie
2016 pentru aprobarea Regulilor privind prestarea serviciilor postale defineste
trimiterea nereclamatd ca fiind o trimitere postald care nu a fost distribuitd
(predatd) destinatarului din cauza nesolicitarii sau refuzului de receptionare a
acesteia.

Prin urmare, faptul ca destinatarul Societatea cu Raspundere Limitata Inet
Tehno™ nu aridicat de la oficiul postal plicul cu copia incheierii din 30 iunie 2021
a Curtii de Apel Chisinau nu poate fi imputat instantei de apel ca necomunicarea
Societatii cu Raspundere Limitatd ”Inet Tehno” a incheierii enuntate.

Instanta de recurs va respinge argumentul recurentei invocat in cererea de
recurs in sensul cd incheierea Curtii de Apel Chisindu din 30 iunie 2021 nu
a fost receptionata de recurenta si ca a luat act de incheiere la data de 13
octombrie 2021, prin intermediul paginii web a Curtii de Apel Chisinau. Si asta
deoarece, dupa cum a fost mentionat anterior, copia incheierii instantei a fost
expediatd la adresa oficiala indicatd de reclamantd pentru corespondenta in
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cererea de chemare in judecata (f.d. 1, vol. 1), motivarea apelului, cit si in
continutul extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 17410 din 14
iulie 2014 (f.d. 7, vol. 1), care de altfel coincide cu sediul indicat in prezenta cerere
de recurs, corespondenta care insda a fost returnatd de catre oficiul postal cu
mentiunea ,,nereclamat”.

Mai mult decit atit, din materialele cauzei se atesta ca anterior corespondenta
expediatd recurentei Societatea cu Raspundere Limitatd “Inet Tehno™ la aceeasi
adresa - or. Straseni, str. G. Musicescu nr. 2, of. 3 —a fost receptionata de recurenta
(f.d. 2,4, vol. I1).

Pentru aceleasi considerente sint neviabile argumentele recurentei referitoare
la necomunicarea corespondentei pe adresa sa de email, or, instanta nu este
obligata sa expedieze actul procedural la toate adresele indicate ale aceluiasi
destinatar, prin mai multe mijloace de comunicare, fiind suficienta o singura
notificare care sa respecte rigorile legii.

La caz, se constata ca instanta de apel a intreprins toate masurile legale ce se
impun pentru a comunica actul procedural tuturor participantilor la proces,
inclusiv recurentei.

In plus, se va mentiona ca partile in proces trebuie si fie diligente, si se
informeze de soarta dosarului intentat la solicitarea acestora si sd Intreprinda
masurile necesare de a proteja drepturile sale de acces la instanta.

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice
constatate, Colegiul constata ca data comunicarii incheierii din 30 iunie 2021
Curtii de Apel Chisindu recurentei Societatea cu Raspundere Limitata “Inet
Tehno” se considerd 9 august 2021 data receptionarii avizului postal de receptie
DS8001927597AS (f.d. 162, vol. II).

Astfel, inceputul curgerii termenului de depunere a recursului este ziua
imediat urmatoare datei calendaristice notificarii incheierii instantei de apel.

In spet, termenul de depunere a recursului motivat impotriva incheierii din
30 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau se calculeaza incepind cu data de 10
august 2021, termenul-limita fiind data de 24 august 2021, ora 24.00.

Insa, distinct acestor circumstante, recurenta Societatea cu Raspundere
Limitatd “Inet Tehno” a depus recursul la Curtea de Apel Chisinau la 20
octombrie 2021 (f.d. 167, vol. I1).

Asadar, la caz, s-a constatat ca la 9 august 2021 incheierea contestata a fost
notificata recurentei.

Insa, ignorand prevederile legale ce guverneazi procedura de exercitare a
caii de atac in ordine de recurs in sectiunea I, Societatea cu Raspundere Limitata
”Inet Tehno” a depus recursul la 20 octombrie 2021. Mai mult, faptul omiterii
termenului de depunere a recursului este recunoscut de recurent, ori prin recursul
depus aceasta a solicitat repunerea in termenul de procedura, nemotivand insa
nicicum omiterea termenului.

Referitor la cererea cu privire la repunerea in termenul de depunere a
recursului completul specializare retine ca fiind relevante prevederile art. 244,
alin. (2) din Codul administrativ coroborate cu art. 237, alin. (1) din cap. I11 din
cartea a treia din Codul administrativ, care stipuleaza ca dispozitiile art. 65, alin.
(1) s1 (2) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de recurs si in
termenul de prezentare a motivarii recursului.



La randul sau, art. 65, alin. (1) st (2) din Codul administrativ statueaza ca
dacd o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui
reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de
repunere 1n termen se depune in termen de 15 zile de la 1inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeazd probele care confirma faptele pe care
aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

La aspectul dat, completul constatd neconcordanta pozitiei recurentei, care
solicita, pe de o parte, repunerea in termenul de declarare a apelului, insa afirma,
pe de alta parte, ca este In termen.

Reiesind din prevederile citate supra rezulta ca administratorul Societatea cu
Raspundere Limitata Inet Tehno”, Alexandru Bahmuteanu, nu a prezentat probe
privind existenta impedimentelor care au cauzat nerespectarea termenului legal,
motiv pentru care cererea de repunere in termen urmeaza a fi respinsa.

Totodatd, de la momentul notificarii incheierii din 30 iunie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau, recurenta a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz
de dreptul sdu procedural si a depune recurs in interiorul termenului instituit la
242 Cod administrativ.

In atare circumstante, Colegiul opineazi ci declararea recursului depus de
Societatea cu Raspundere Limitata “Inet Tehno” ca fiind inadmisibil este
compatibila cu respectarea prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea
nejustificata a termenului pentru exercitarea recursului ar leza principiul
securitatii raporturilor juridice. Or, certitudinea legalda impusa regulilor de
contencios administrativ, in calitate de conditie sine qua non a unui proces
echitabil, vizeaza atat drepturile recurentilor, cat si ale intimatilor, astfel incat
instanta de judecata nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de contencios administrativ in vederea
exonerarii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite
de catre acesta a efectelor legale.

In aceasts ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs concluzioneaza ca la
depunerea recursului impotriva incheierii din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, Societatea cu Raspundere Limitatd “Inet Tehno” nu a respectat
prevederile articolului 242 din Codul administrativ, iar temeiuri de repunere in
termenul de depunere a recursului nu s-au stabilit.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Societatea cu
Raspundere Limitata ”Inet Tehno™ nu a respectat prevederile articolului 242 din
Codul administrativ si nu a prezentat, prin prisma art. 65, alin. (1) din Codul
administrativ, nici un argument intemeiat privind omiterea termenul de depunere
a recursului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea cu privire la
repunerea in termenul de declarare a recursului, a declara inadmisibil recursul
depus de catre Societatea cu Raspundere Limitatd “Inet Tehno” impotriva
incheierii din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.



Conform art. 65, art. 191 alin. (5), art. 230, art. 241, art. 242 si art. 243 alin.
(1) lit. a), alin. (2) din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge cererea Societatii cu Raspundere Limitata “Inet Tehno” cu
privire la repunerea in termenul de depunere a recursului.

Se declara inadmisibil recursul depus de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ”Inet Tehno” impotriva incheierii din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chigsinau, in cauza de contencios administrativ la actiunea Societatii cu
Raspundere Limitatd “Inet Tehno” impotriva Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, tert Societatea cu Raspundere Limitatd ”Content Media” privind
anularea actelor administrative.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu



