Dosarul nr. 2ac-219/21

INCHEIERE

04 decembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand cererea depusa de Partidul Politic ,,Sor” si candidatul la functia
de primar al municipiului Bal{i din partea acestuia — Marina Tauber, reprezentati
de avocatii Aureliu Colenco, Denis Calaida si reprezentantul cu drept de vot
consultativ — Vadim Banaru cu privire la stramutarea la o altd instanta egala in
grad a cauzei de contencios administrativ intentatd la actiunea Comisiei
Electorale Centrale impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
municipale Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, Inspectoratul
de Politie Balti, Nicolai Grigorisin si Arina Spataru cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ,

constata:

La 02 decembrie 2021, Comisia Electoralda Centrala a depus actiune in
contencios administrativ. impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber,
Inspectoratul de Politie Balti, Nicolae Grigorisin si Arina Spataru cu privire la
obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2
de a emite hotdrarea privind anularea inregistrarii concurentului electoral al
Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber, candidat pentru functia de primar al
municipiului Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si turul doi din
05 decembrie 2021.

Prin hotararea din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central, s-a
admis actiunea si s-a obligat Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Balti nr. 2 sd emitd hotarare cu privire la anularea inregistrarii
concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” — Marina Tauber, candidat pentru
functia de primar al mun. Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si
turul doi din 05 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 12.48, tertul Nicolae Grigorisin a depus la
Judecitoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din 04 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 14.45, Comisia Electorala Centrala a depus prin
posta electronica la Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din
04 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 16.50, reprezentantul cu drept de vot consultativ
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al tertilor Partidul Politic ,,Sor” si Marina Tauber, Vadim Banaru, a depus la
Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din 04 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 16.52, candidatul la functia de primar al
municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber a depus
prin posta electronica la Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii
din 04 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, Partidul Politic ,,Sor” si candidatul acestuia la
functia de primar al municipiului Bal{i —Marina Tauber, reprezentati de avocatii
Aureliu Colenco, Denis Calaida si reprezentantul cu drept de vot consultativ —
Vadim Banaru au depus cerere cu privire la straimutarea cauzei la o alta instanta
egala in grad, in temeiul art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila si
art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, care pe parcurs a fost completata.

In motivarea cererii au invocat ci din interpretarea sistemica a prevederilor
art. 367 alin. (3) din Codul de procedura civila si art. 226 alin. (2) din Codul
administrativ rezulta ca prima instanta urmeaza se expedieze dosarul impreuna cu
toate cererile de apel doar dupa ce a expirat termenul de declarare a apelului.

La caz, insd, prima instan{a a trimis dosarul instantei de apel imediat dupa
primirea cererii de apel doar din partea unui singur apelant, fara a astepta
receptionarea apelurilor celorlalti participanti la proces sau expirarea termenului
de atac indicat in dispozitiv.

La fel, au opinat ca si actiunile instantei de apel de a primi, inregistra,
repartiza prin PIGD si fixa sedinta de examinare a cauzei doar in baza cererii de
apel a unui singur participant la proces, fara a astepta receptionarea apelurilor din
partea celorlalti participanti la proces sau expirarea termenului de atac indicat in
dispozitivul instantei de fond sunt contrare spiritului legii, democratiei, statului
de drept.

Astfel, Partidul Politic ,,Sor” si candidatul din partea acestuia la functia de
primar al municipiului Balti — Marina Tauber considera ca actiunile primei
instante si ale Curtii de Apel Balti denota mai mult decat o banuiala rezonabila de
nepartinire si sunt o dovadd clara a faptului ca judecatorii din cadrul acestor
instante, cat si presedintii acestor instante sunt partinitori, subiectivi si dependenti
de factorii politici de decizie din Republica Moldova.

Din acest motiv considera ca unica sansd Ca aceastd cauza sa fie examinata
in conditii de echitate, egalitate si contradictorialitate este stramutarea imediatd a
acesteia la o alta instanta egald in grad.

Suplimentar au indicat ca potrivit Dispozitiei presedintelui Curtii de Apel
Balti din 03 decembrie 2021 si anexei la aceasta, toti membrii completului de
judecata, dar si personalul auxiliar al Curtii de Apel Balti, inclusiv grefierul
instantei, si-au luat angajamentul sub semnatura ca in ziua de 04 decembrie 2021
sd activeze in intervalul orelor 08.00 — 17.00.

Prin cererea de completare a motivelor de stramutare a cauzei la o alta
instantd egald in grad cu Curtea de Apel Balti au indicat ca potrivit Dispozitiei
presedintelui Curtii de Apel Bélti din 03 decembrie 2021 si anexei la aceasta toti
membrii completului de judecata, precum si personalul auxiliar al Curtii de Apel
Balti, inclusiv grefierul instantei, si-au luat angajamentul sub semndturd cd in
ziua de 04 decembrie 2021 sa activeze in intervalul orelor 08.00 — 17.00.

Asa, in opinia lor, intentia Curtii de Apel Balti de a continua examinarea
cauzei chiar si peste programul de lucru, in interiorul caruia si-au asumat
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responsabilitatea de a activa, ridica 0 banuiald rezonabild in privinta
impartialitatii judecatorilor acestei instante.

Examinand temeiurile invocate in cererea de stramutare a cauzei la o alta
instantd egald in grad cu Curtea de Apel Balti, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata netemeinicia
acestora si necesitatea respingerii cererii de stramutare a cauzei, din motivele ce
succed.

Conform art. 75 alin. (2) lit. e) din Codul electoral, pentru incalcarea
legislatiei electorale, Comisia FElectorald Centrala sau consiliul electoral de
circumscriptie poate aplica grupului de initiativd sau concurentilor electorali
urmatoarele sanctiuni solicitarea anularii inregistrarii concurentului electoral.

Alineatul (5) al aceluiasi articol prevede ca anularea Inregistrarii se aplica la
solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul alegerilor locale — si la
solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin hotarire judecatoreasca
definitiva care constata:

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana
care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In corespundere cu art. 191 alin. (4) din Codul de proceduri civila, Curtile
de apel solutioneazd si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile
impotriva incheierilor emise de judecatorii.

Colegiul invedercaza ca articolul 198 din Codul administrativ enumera
exhaustiv la alin. (3) temeiurile stramutarii unei cauze in contencios administrativ
de la o instanta la alta. Asa, conform acestei norme, instanta ierarhic superioara
decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o altd instantd de judecatd daca instanta competenta
nu poate adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori
ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioadd indelungata.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In speti, este relevant faptul ci in materia actiunilor in contencios
administrativ, spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a
prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a stramuta o cauza aflatd in
procedura instantei ierarhic inferioare din motiv cd ar exista banuieli ca
nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbita de circumstantele cauzei sau de
calitatea participantilor la proces.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca argumentele invocate in
cererea cu privire la stramutarea cauzei la o altd instantda de acelasi grad in
temeiul prevederilor art. 43 alin. (2) lit. ) din Codul de procedura civila nu pot fi
retinute, or, la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, si incepand cu
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aceastd data se aplica imediat noile reglementari procedurale.

Mai mult, legiuitorul a prevazut exhaustiv la art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzeli
la o altd instantd egala in grad. La caz, insd, argumentele invocate de catre
Partidul Politic ,,Sor” si candidatul din partea acestuia la functia de primar al
municipiului Balti — Marina Tauber in cererea cu privire la stramutarea cauzei la
o alta instantd de acelasi grad nu pot fi incadrate in temeiurile prevazute de norma
art. 198 alin. (3) lit. @) din Codul administrativ. Or, din sensul logico-juridic al
acestei norme, cauza poate fi stramutatd la o alta instanta egala in grad doar in
cazul in care, din motivul intervenirii unor circumstante intemeiate, a devenit
imposibila formarea unui complet de judecata care sa judece cauza.

In conditiile spetei, insd, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibila
substituirea judecatorilor Curtii de Apel Balti si formarea unui complet de
judecata care sa examineze cererile de apel.

Mai mult decat atat, Colegiul observa ca, desi, Partidul Politic ,,Sor” si
candidatul din partea acestuia la functia de primar al municipiului Bal{i — Marina
Tauber au invocat in cererea de stramutare presupuse temeiuri de banuialda de
nepartinire a judecatorilor Curtii de Apel Balti, nu au facut uz de dreptul lor
procedural de a inainta cerere de recuzare a acestora, in conformitate cu art. 202
coroborat cu art. 49 si art. 50 din Codul administrativ.

La aspectul dat, urmeaza a fi notat ca in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instanta de judecatd impartiala in materia actiunilor
in contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, legiuitorul a prevazut la
art. 202 din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta
cerere de recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod.
Numai in situatia cand din motivul recuzarii si/sau abtinerii mai multor judecatori
al Curtii de Apel Balti, substituirea judecdtorilor ar deveni imposibild, instanta
lerarhic superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta cauzad la o altd instanta
egala 1n grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

Cu titlu subsecvent, nu poate si acceptat nici argumentul precum ca intentia
Curtii de Apel Balti de a continua examinarea cauzei peste programul de lucru,
dupa ora 17.00, ridicd o banuialda rezonabild in privinta impartialitatii
judecatorilor acestei instante. Or, conform art. 75 alin. (6) din Codul electoral, in
cazurile prevazute la alin.(5), Comisia Electorald Centrald sau consiliul electoral
de circumscriptie adreseazad o cerere de anulare a inregistrarii concurentului
electoral, prin adoptarea unei hotariri in acest sens, Curtii de Apel Chisindu, in
cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, sau instantei de judecata in a carei
razd teritoriala se afla consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale
generale sau al alegerilor locale noi. Instanta de judecatd va examina cererea si va
emite o hotarire asupra acesteia in decursul a 5 zile, dar nu mai tirziu de ziua
anterioara alegerilor.

Asadar, norma art. 75 alin. (6) din Codul electoral impune instantelor de
judecata ce examineaza prezenta cauza obligatia pozitiva de a finaliza judecarea
acesteia nu mai tarziu de ziua anterioara alegerilor.

Din acest considerent, Colegiul apreciaza cererea Partidului Politic ,,Sor” si
candidatul acestuia la functia de primar al municipiului Bal{i — Marina Tauber, cu
privire la stramutarea cauzei la o altd instantd egala in grad cu Curtea de Apel
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Balti ca fiind o modalitate de tergiversare a examindrii cauzei.

In lumina acestor circumstante, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge cererea depusa de Partidul Politic ,,Sor” si Marina Tauber, candidat la
functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor”,
reprezentati de avocatii Aureliu Colenco, Denis Calaida si reprezentantul cu drept
de vot consultativ — Vadim Banaru cu privire la stramutarea cauzei la o alta
instanta egald 1n grad.

Conform art. 73 alin. (7) din Codul electoral, art. 197, art. 198 alin. (3) si art.
230 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Partidul Politic ,,Sor” si candidatul la functia
de primar al municipiului Balti din partea acestuia — Marina Tauber, reprezentati
de avocatii Aureliu Colenco, Denis Calaida si reprezentantul cu drept de vot
consultativ — Vadim Banaru cu privire la stramutarea la o altad instantd egala in
grad a cauzei de contencios administrativ intentatd la actiunea Comisiel
Electorale Centrale impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
municipale Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, Inspectoratul
de Politie Balti, Nicolai Grigorisin si Arina Spataru cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ intentata la actiunea Comisiei Electorale
Centrale impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, Inspectoratul de Politie
Balti, Nicolai Grigorisin si Arina Spataru cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ se restituie Curtii de Apel Balti, care este competenta sa examineze
in ordine de apel prezenta actiune.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



Dosarul nr. 2ac-219/21

INCHEIERE

04 decembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand cererile depuse de Partidul Politic ,,Sor”, reprezentat de avocatul
Aureliu Colenco si candidatul la functia de primar al municipiului Balti din
partea Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber cu privire la examinarea in
sedinta publica a cererii cu privire la straimutarea la o alta instanta egala in grad a
cauzei de contencios administrativ intentatd la actiunea Comisiei Electorale
Centrale Tmpotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, Inspectoratul de Politie
Balti, Nicolai Grigorisin si Arina Spataru cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ,

constata:

La 02 decembrie 2021, Comisia Electorald Centrala a depus actiune in
contencios administrativ. impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber,
Inspectoratul de Politie Balti, Nicolae Grigorisin si Arina Spataru cu privire la
obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2
de a emite hotdrarea privind anularea inregistrarii concurentului electoral al
Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber, candidat pentru functia de primar al
municipiului Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si turul doi din
05 decembrie 2021.

Prin hotararea din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central, s-a
admis actiunea si s-a obligat Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Balti nr. 2 sd emitd hotarare cu privire la anularea inregistrarii
concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” — Marina Tauber, candidat pentru
functia de primar al mun. Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si
turul doi din 05 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 12.48, tertul Nicolae Grigorisin a depus la
Judecitoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din 04 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 14.45, Comisia Electorala Centrala a depus prin
posta electronica la Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din
04 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 16.50, reprezentantul cu drept de vot consultativ
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al tertilor Partidul Politic ,,Sor” si Marina Tauber, Vadim Banaru, a depus la
Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din 04 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 16.52, candidatul la functia de primar al
municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber a depus
prin posta electronica la Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii
din 04 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, Partidul Politic ,,Sor” si candidatul acestuia la
functia de primar al municipiului Bal{i —Marina Tauber, reprezentati de avocatii
Aureliu Colenco, Denis Calaida si reprezentantul cu drept de vot consultativ —
Vadim Banaru au depus cerere cu privire la straimutarea cauzei la o alta instanta
egala in grad, in temeiul art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila si
art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, care pe parcurs a fost completata.

La 04 decembrie 2021, Partidul Politic ,,Sor”, reprezentat de avocatul
Aureliu Colenco si candidatul la functia de primar al municipiului Balti din
partea Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber au depus cereri cu privire la
examinarea in sedintd publica a cererii cu privire la strimutarea la o altd instanta
egala in grad a cauzei.

In motivarea cererilor au mentionat ci aceasti chestiune este complexa si
urmeaza a fi examinatd in termeni redusi, in cadrul unei sedinte cu participarea
partilor, fapt ce va asigura contradictorialitatea procedurii si exercitarea deplina a
expune direct in fata magistratilor si a clarifica motivele pe care le-au invocat in
cererea de stramutare.

Examinand temeiurile invocate in cererca de examinare in sedinta publica a
chestiunii privind stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad cu Curtea de
Apel Balti, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd netemeinicia acesteia si necesitatea
respingerii, din motivele ce succed.

Conform art. 75 alin. (6) din Codul electoral, in cazurile previazute la
alin. (5), Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie
adreseazd o cerere de anulare a inregistrarii concurentului electoral, prin
adoptarea unei hotariri in acest sens, Curtii de Apel Chisinau, in cazul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, sau instantei de judecatd in a carei raza teritoriald
se afld consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale generale sau al
alegerilor locale noi. Instanfa de judecatd va examina cererea si va emite o
hotarire asupra acesteia in decursul a 5 zile, dar nu mai tirziu de ziua anterioard
alegerilor.

Articolul 198 alin. (3) din Codul administrativ prevede inter alia ca instanta
ierarhic superioard decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea
actiunii in contencios administrativ la o alta instantd de judecata.

Colegiul noteaza ca invitarea participantilor la proces la Curtea Suprema de
Justitie la examinarea unei chestiuni se impune doar in cazul in care se constata
necesitatea expunerii de catre participanti asupra problemelor invocate in cerere,
in eventualul caz cad existd circumstante ce ar dicta necesitatea audierii
participantilor la proces.

In spetd, insi, argumentele invocate in cererea de straimutare au fost
dezbatute detaliat de catre deponenti si instanta nu vadeste necesitatea invitdrii
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acestora si audierii lor pe marginea argumentelor cuprinse in aceasta cerere.

Conform jurisprudentei CtEDO, procedurile care implicad doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele art. 6 din CEDO, chiar
daca persoanei care a folosit calea de atac nu 1 s-a dat posibilitatea sa prezinte
personal probe in fata instantei. Mai mult, chiar daca instanta ierarhic superioara
are competenta deplind de a examina atat chestiuni de drept, cat si de fapt, art. 6
din CEDO nu garanteaza intotdeauna un drept la o sedintd publica sau, daca o
sedinta are loc, un drept de a fi prezent personal (cauza Botten vs Norvegia din
19 februarie 1996).

Din considerentele mentionate, cererile depuse de Partidul Politic ,,Sor”,
reprezentat de avocatul Aureliu Colenco si candidatul la functia de primar al
municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber cu privire
la examinarea 1n sedinta publica a cererii cu privire la stramutarea la o alta
instanta egald in grad a cauzei urmeaza a fi respinse.

Conform art. 75 din Codul electoral, art. 198 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se resping cererile depuse de Partidul Politic ,,Sor”, reprezentat de avocatul
Aureliu Colenco si candidatul la functia de primar al municipiului Balti din
partea Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber cu privire la examinarea in
sedintd publica a cererii cu privire la stramutarea la o altd instantd egald in grad a
cauzei de contencios administrativ intentatd la actiunea Comisiei Electorale
Centrale impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, Inspectoratul de Politie
Balti, Nicolai Grigorisin si Arina Spataru cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



