Dosarul nr. 3ra-1266/21

Prima instanta: Judecétoria Balti, sediul central — N. Costas
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti — S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila

INCHEIERE

05 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de concurentul electoral
Partidul Politic ,,Sor” si candidatul acestuia la functia de primar al municipiului
Balti, Marina Tauber,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunca Comisiei
Electorale Centrale impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
municipale Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, Inspectoratul
de Politie Balti, Nicolai Grigorisin si Arina Spataru cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ,

impotriva deciziei din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, prin care
s-au respins apelurile depuse de Comisia Electorala Centrala, Nicolai Grigorisin,
Arina Spataru, concurentul electoral — Partidul Politic ,,Sor” si candidatul
acestuia la functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber, impotriva
hotararii din 04 decembrie 2021,

constata:

La 02 decembrie 2021, Comisia Electorald Centrala a depus actiune in
contencios administrativ Tmpotriva Consiliului electoral al circumscriptiel
electorale municipale Balti nr. 2, terti concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor”,
candidatul la functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului Politic
,,oor”, Marina Tauber, Inspectoratul de Politie Balti, Nicolae Grigorisin si Arina
Spataru cu privire la obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
municipale Balti nr.2 de a emite hotardrea privind anularea inregistrarii
concurentului electoral al Partidului Politic ,,Sor”, Marina Tauber, candidat
pentru functia de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 21
noiembrie 2021 si turul doi din 05 decembrie 2021.

In motivarea actiunii a invocat ci prin hotirarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 188 din 01 decembrie 2021 ,cu privire la controlul reflectarii
veniturilor si cheltuielilor concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” in
campania electorald aferenta alegerilor locale noi, pentru perioada de pana la 30
noiembrie 2021”:



1) s-a luat act de sesizarile privind finantarea campaniei electorale a
Partidului Politic ,,Sor” in cadrul alegerilor locale noi pentru functia de primar al
municipiului Balti din data de 21 noiembrie 2021;

2) s-a constatat folosirea de catre concurentul electoral Marina Tauber,
desemnat de Partidul Politic ,,Sor”, a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate la alegerile locale noi in circumscriptia electorald municipala Balti
nr. 2 de cel putin 34 260 de lei, iar in consecinta depasirea plafonului maxim
stabilit cu cel putin 9 514,80 de lei;

3) s-a solicitat Judecatoriei Bal{i anularea inregistrarii concurentului
electoral Marina Tauber, desemnat de Partidul Politic ,,Sor” la functia de primar
al municipiului Balti si s-a transmis instantei materialele ce au stat la baza
adoptarii prezentei hotarari.

Comisia Electorala Centrala a notat ca in baza rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale, informatiilor disponibile in spatiul public, informatiilor
prezentate de autoritatile publice, sesizarilor si plangerilor depuse, membrii
grupului de lucru au initiat documentarea modalitatii de reflectare a veniturilor si
Cheltuielilor concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” in campania electorala
aferenta alegerilor locale noi, pentru perioada de pana la 30 noiembrie 2021.

Astfel, Comisia Electorald Centrald a atras atentia asupra faptului ca
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti, prin adresele
nr. 2/193, nr.2/194 si nr. 2/195, inregistrate la Comisia Electoralda Centrald sub
nr. CEC-7/944, nr. CEC-7/945 din 29 noiembrie 2021 si nr. CEC-7/965 din 30
noiembrie 2021 a remis spre examinare dupa competentd doua sesizari, una a
Inspectoratului de Politie Balti si alta semnatd de Arina Spataru, precum si
plangerea candidatului independent Nicolai Grigorisin.

Sesizarile date si plangerea au ca obiect incdlcarea prevederilor legale
aferente finantarii campaniei electorale de catre candidatul Partidului Politic
,»o0r” la functia de primar al municipiului Balti in cadrul alegerilor locale noi din
data de 21 noiembrie 2021, Marina Tauber.

Candidatul independent Nicolai Grigorisin a depus 0 sesizare cu un continut
similar si la Comisia Electorala Centrala, care a fost inregistrata sub nr. CEC-
7/946 din 29 noiembrie 2021.

La 01 decembrie 2021, candidatul independent Nicolai Grigorisin a mai
depus la Comisia Electorala Centrala o plangere cu acelasi obiect si subiect, care
a fost inregistratd sub nr. CEC-7/969, precum si doua suplimente la aceastd
inregistrate sub nr. CEC-7/979 si nr. CEC-7/981, adresate inclusiv Procuraturii
Generale, Centrului National Anticoruptie si Inspectoratului de Politie Balfi.

Inspectoratul de Politie Balti in sesizare a relevat ¢d in conformitate cu pct. 1
din hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.70 din 19 octombrie 2021,
Ministerul Afacerilor Interne in procesul de acordare a suportului organelor
electorale in vederea verificarii corectitudinii finantarii campaniei electorale, a
verificat materialul de control, inregistrat sub nr. 20210415462 din 27 noiembrie
2021 in Registrul nr. 2 de evidentad a altor informatii cu privire la infractiuni si
incidente, iar in urma verificarii a constatat ca in perioada 25 octombrie — 21
noiembrie 2021, agentul economic SRL ,Credem-Eco” a prestat servicii de
alimentatie (catering) pentru voluntarii, simpatizantii si membrii Partidului Politic
,»S01”, cazati 1n tabara de odihnd din municipiul Balti SRL ,,Dumbrava Alba-
Camping”, care au desfasurat activitati de agitatie electorald in aceastd perioada
in sustinerea candidatului la functia de primar al municipiului Bal{i din partea
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Partidului Politic ,,Sor”, Marina Tauber, la alegerile locale noi din 21 noiembrie
2021.

in procesul prestarii serviciilor de catering, SRL ,,Credem-Eco” zilnic
efectua livrari de produse alimentare (bucate gatite), conform meniului
prestabilit, catre tabara SRL ,,Dumbrava Alba-Camping” pentru 70 de persoane.

Din datele acumulate, precum si din declaratiile directorului SRL ,,Credem-
Eco” si ale administratorului departamentului catering rezulta ca achitarea se
efectua in numerar de catre un activist al Partidului Politic ,,Sor”. Sumele achitate
de reprezentantii Partidului Politic ,,Sor”, conform meniului comandat si
duplicatelor bonurilor fiscale eliberate in perioada 25 octombrie — 21 noiembrie
2021 de catre SRL ,,Credem-Eco” pentru serviciile prestate sunt in marime de
152 mii lei.

Inspectoratul de Politie Balti a mentionat ca rapoartele financiare ale
concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” pentru perioada de pana la 26
noiembrie 2021 (inregistrate la Comisia Electorald Centrala sub nr. 04/41 din 29
octombrie 2021; nr. 04/64 din 05 noiembrie 2021; nr. 04/102 din 12 noiembrie
2021; nr. 04/153 din 19 noiembrie 2021; nr. 04/176 din 26 noiembrie 2021) nu
contin date care ar reflecta prestarea de catre agentul economic SRL ,,Credem-
Eco” a serviciilor de alimentatie (catering) pentru concurentul electoral numit sau
cheltuieli efectuate de Partidul Politic ,,Sor” si candidatul sdu Marina Tauber in
marime de 152 mii lei pentru alimentatie.

Inspectoratul de Politie Balti a constatat existenta unei banuieli rezonabile
de utilizare de catre candidatul Marina Tauber a unor fonduri financiare
nedeclarate in marime de 152 mii lei. Prin adunarea acestei sume la cheltuielile
deja contabilizate si prezentate Comisiei Electorale Centrale rezultd o suma ce
depaseste plafonul mijloacelor financiare ce pot fi utilizate pentru circumscriptia
electorala municipala Balti, acesta fiind in marime de 759 289,20 de lei, conform
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 28 din 04 octombrie 2021. Aceste fapte
cad sub incidenta sanctiunilor prevazute de art. 75 din Codul electoral, art. 48 din
Codul contraventional si art. 1812 din Codul penal.

Comisia Electorala Centralda a remarcat ca sesizarile formulate de Arina
Spataru si de candidatul independent Nicolai Grigorisin se refera la acelasi
subiect — Partidul Politic ,,Sor” si au acelasi obiect — tabara ,,Dumbrava Alba-
Camping”.

Totodata, Nicolai Grigorisin a mai invocat presupuse fapte referitoare la
costul real al publicitatii electorale plasate de Partidul Politic ,,Sor” pe retelele de
socializare si la televiziune in campania electorald a alegerilor locale noi din 21
noiembrie 2021, care in opinia sa ar constitui 600-800 mii lei, insa fara a prezenta
careva dovezi concludente in acest sens.

De asemenea, candidatul independent a considerat ca Partidul Politic ,,Sor” a
implicat in campania sa electorala cetateni ai altui stat, cum ar fi managerul de
campanie Bogdan Stolichnyi, cetatean al Ucrainei, a efectuat agitatie electorala in
ziua alegerilor, a inchiriat apartamente pentru sustinatorii sai, precum si NU a
reflectat pretul real al cheltuielilor pentru materialele publicitare.

La aspectul dat, Comisia Electorald Centrala a relevat cd nu s-a pronuntat
asupra veridicitatii datelor invocate de domnul Nicolai Grigorisin privind costul
efectiv al publicitatii electorale in reteaua de internet si televiziune, deoarece
acestea poarta un caracter declarativ, iar rapoartele privind finantarea campaniei
electorale depuse de Partidul Politic ,,Sor” reflectd cheltuieli la acest capitol,
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precum si nu s-au administrat probe pertinente care ar demonstra inchirierea
apartamentelor pentru sustinatorii partidului si implicarea cetatenilor strdini in
campania electorala.

Respectiv, Comisia FElectorala Centrala s-a limitat la aprecierea
,Sor” la tabara ,,Dumbrava Alba-Camping” cu normele ce tin de domeniul
electoral.

Comisia Electorald Centrala a remarcat ca candidatul la functia de primar al
municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor”, Marina Tauber, nu a
recunoscut incadlcarile imputate si le-a apreciat drept neintemeiate, lipsite de
suport factologic si juridic, solicitdnd respingerea sesizarilor si plangerilor
nr. CEC-7/944, nr. CEC-7/945 si nr. CEC-7/946 din 29 noiembrie 2021.

Prin referinta depusa la 30 noiembrie 2021, inregistrata sub nr. CEC- 7/967
si suplimentul din 01 decembrie 2021 inregistrat sub nr. CEC-7/984, Marina
Tauber a explicat ca chestiunea privind locatiunea incéaperilor (cazare) in
perioada campaniei electorale pentru turul | al alegerilor locale noi din 21
noiembrie 2021 a fost deja dezbatut la sedinta Comisiei Electorale Centrale din
data de 20 noiembrie 2021.

La acest capitol de cheltuieli au fost prezentate toate documentele
confirmative si dovada reflectarii sumei de 61 500 de lei in rapoartele financiare
ale concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor”.

Totodata, a notat cd toate cheltuielile pentru publicitate pe retelele de
socializare s1 la televiziune au fost efectuate din contul bancar cu mentiunea
,Fond electoral”, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, in baza
contractelor si planurilor media, fiind reflectate in rapoartele financiare depuse la
Comisia Electorald Centralda pentru campania electorala aferentd turului I al
alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021.

Succesiv, Marina Tauber a apreciat ca fiind neintemeiate constatarile
Inspectoratului de Politie Balti ce tin de cheltuielile pentru produsele alimentare
(bucate gatite), deoarece sunt lipsite de dovezi si se bazeaza doar pe presupuneri.

Candidatul la functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului
Politic ,,Sor”, Marina Tauber, a mentionat ca nu a avut si nici nu putea sa aiba
cheltuieli legate de nevoi personale, cu exceptia celor de strictda necesitate, cum ar
fi hrana, apa, imbracaminte, toaleta, deoarece ele nu au vreo legatura cu campania
electorald, iar Inspectoratul de Politie Balti nu a prezentat nicio dovada care sa
demonstreze faptul cd ar fi existat relatii financiare intre concurentul electoral
Partidul Politic ,,Sor” si agentul economic SRL ,,Credem-Eco”.

Mai mult ca atat, la 30 noiembrie 2021, avocatul si reprezentantul cu drept
de vot consultativ al concurentului electoral, Vadim Banaru, s-a adresat catre
SRL ,,Credem-Eco” cu solicitarea de a confirma sau infirma informatia privind
relatiile financiare cu Partidul Politic ,,Sor”, invocate in sesizarea Inspectoratului
de Politie Balti cu nr. 34/2329762 din 29 noiembrie 2021, insa agentul economic
a refuzat sa ofere un raspuns oficial pe suport de hartie, dar verbal a declarat ca
nu a avut relatii economice cu Partidul Politic ,,Sor”.

Candidatul la functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului
Politic ,,Sor”, Marina Tauber, a considerat ca materialele prezentate de
Inspectoratul de Politie a municipiului Balti nu pot fi calificate ca probe, or, intre
acestea si obiectul sesizarilor si plangerii lipseste legdtura de cauzalitate,
afirmand ca intre Partidul Politic ,,Sor” si agentul economic SRL ,,Credem-Eco”
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nu exista raporturi juridice de subordonare. Pentru a proba existenta ,,mijloacelor
banesti utilizate si nereflectate”, care ar apartine Partidului Politic ,,Sor”, urmeaza
cel putin a fi prezentate acte contabile, contracte sau alte documente ce contin
probe pertinente. La caz, insd, asemenea inscrisuri nu pot si nici nu puteau fi
prezentate, deoarece nu exista.

Astfel, Comisia Electorala Centrala a mentionat ca, in urma analizei
materialelor spetei, a constatat ca in conformitate cu hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 169 din 20 noiembrie 2021 ,,Cu privire la controlul
reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor”
in campania electorald pentru alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru
perioada de pana la 19 noiembrie 2021” s-a stabilit inclusiv faptul ca in lista
,2Donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii” a Partidului Politic ,,Sor” pentru
circumscriptia electorala municipald Balti nr. 2 din raportul privind finantarea
campaniei electorale, prezentat pentru perioada 30 octombrie — 05 noiembrie
2021, sunt reflectate servicii de locatiune a incaperilor (cazare pentru 20-40 de
persoane) la agentul economic SRL ,,Dumbrava Alba-Camping”, prestate de XXX,
in valoare de 30 000 de lei, in baza actului nr. 14 VF din 30 noiembrie 2021.

Conform raspunsului formulat de Partidul Politic ,,Sor” din 19 noiembrie
2021, de serviciile de cazare la SRL ,,.Dumbrava Alba-Camping” au beneficiat
voluntarii, simpatizantii si membrii de partid care au venit sa o sustina pe Marina
Tauber, candidatul din partea partidului pentru functia de primar al municipiului
Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021. La acest raspuns a fost
anexatd copia contractului de donatie nr.14VF din 30 octombrie 2021 a
serviciilor de locatiune a incaperilor pentru 20 de persoane.

Comisia Electorala Centrala a decelat ca prin pct.4 din hotararea sa nr. 169
din 20 noiembrie 2021, concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” i-a fost
aplicata sanctiunea sub forma de avertisment pentru neraportarea donatiei
materiale sub forma de locatiune a spatiilor publicitare in valoare de 9 049 de lei.

Avand in vedere ca hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 169/2021 a
capatat irevocabilitatea in baza incheierii din 29 noiembrie 2021 a Curtii Supreme
de Justitie (dosarul nr. 3ra-1245/21), constatarile expuse in ea au puterea lucrului
judecat si nu necesitd a fi dovedite din nou. De aici rezulta cu certitudine faptul
ca la SRL ,,Dumbrava Alba-Camping” a fost organizatd cazarea voluntarilor,
simpatizantilor si membrilor de partid, care au venit sd sustind candidatul la
functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor”, Marina
Tauber, la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021.

Potrivit art. 41 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, plafonul general pe tara al
mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,,Fond electoral” al
concurentului electoral constituie 0,05% din veniturile prevazute in legea
bugetului de stat pentru anul respectiv. Plafonul maxim pentru fiecare
circumscriptie electorala se determind de catre Comisia Electorala Centrala prin
inmultirea coeficientului stabilit de catre Comisie cu numarul de alegatori din
circumscriptia respectiva, iar coeficientul se calculeaza prin impartirea plafonului
general al mijloacelor financiare pe tard la numarul total de alegatori din tara.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021
nr. 258/2020, cu modificarile ulterioare, veniturile la bugetul de stat pentru anul
2021 au fost aprobate in suma de 4141 400,0 mii de lei.

Astfel, plafonul general pe tara in marime de 0,05% din veniturile prevazute
in legea bugetului de stat pentru anul respectiv constituie 20 707,70 mii lei.



Ca baza de raportare pentru stabilirea coeficientului s-a luat plafonul general
pe tara impartit la numarul de alegatori din tard care constituie 2 782 938 de
alegatori, coeficientul stabilit fiind de 7,44 de lei.

Deci, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 28 din 04 octombrie
2021 ,,cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale
noi din data de 21 noiembrie 20217, s-a stabilit pentru circumscriptia electorala
municipalda Balti un cuantum in marime de 759 289,20 de lei (7,44 de lei x
102 055 de alegatori).

Comisia Electorala Centrald a invocat cd potrivit copiilor bonurilor de casa,
prezentate Inspectoratului de Politie Balti de catre agentul economic
SRL ,,Credem-Eco”, precum si explicatiilor directorului si administratorului
departamentului catering al acestui agent economic, ultimul a livrat in interesele
Partidului Politic ,,Sor” la statiunea SRL ,,Dumbrava Alba-Camping”, unde au
fost cazati voluntarii, simpatizantii si membrii de partid ce sustineau candidatul la
functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor”, Marina
Tauber, la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, bucate in suma de 152 725
de lei, cu o marja de eroare de maxim 2 000 de lei. La acestea s-a anexat si
extrasul privind inregistrarile zilnice ale comenzilor la tabara de vara ,,Dumbrava
Alba” in perioada 25 octombrie — 21 noiembrie 2021.

Comisia Electorald Centrald a invederat ca in baza sesizarii Inspectoratului
de Politie Balti, materialelor anexate si declaratiilor martorilor din sedinta
Comisiei s-a atestat cu certitudine ca plata pentru alimentatia zilnicd a
voluntarilor, simpatizantilor si membrilor de partid a fost efectuata de xxx, care
detine numerele de telefon XXX §1 XXX.

In primul raport financiar, depus de concurentul electoral, xxx este indicati
ca donator, care totodata activeaza ca referent la Partidul Politic ,,Sor”, iar la
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 a figurat pe locul xx in lista
candidatilor Partidului Politic ,,Sor”.

Potrivit Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.10 din 05 ianuarie
2012, prevederile acestuia se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice, atat de
drept public, cat si de drept privat, care desfdsoara activitate de intreprinzator,
organizatiilor necomerciale, inclusiv institutiilor publice (denumite in continuare
entitati), indiferent de domeniul de activitate, tipul de proprietate si forma
juridica de organizare.

La fel, conform Regulamentului, diurna este o indemnizatie zilnica, in
moneda nationalda sau 1in valutd strdind, acordatd in scopul compensarii
cheltuielilor suportate suplimentar de salariat in timpul delegarii, pentru hrana,
diferite servicii, inclusiv costul transportului pe teritoriul localitatii in care a fost
delegat si alte cheltuieli.

Conform anexei nr. 2 la Regulament, diurna pentru municipiul Balti este
stabilita in marime de 120 de lei.

Din continutul documentelor prezentate Comisiei Electorale Centrale, cu
referire la contractul de donatie a serviciilor de locatiune din partea lui Xxx, se
atestd contractarea de catre ultimul a serviciilor de cazare de la iI ,,Motruc
Vasile”, iar potrivit contractului capacitatea maxima de cazare este de 20 de
camere.



La fel, Comisia Electorala Centrala a subliniat ca Partidul Politic ,,Sor” a
refuzat sd prezinte informatia solicitatda de Comisie cu privire la numarul
persoanelor cazate la SRL ,Dumbrava Alba-Camping”, comunicand ca
simpatizantii, voluntarii si membrii de partid au fost cazati cate 3-5 persoane in
camera.

Asa, tinand cont de faptul ca numarul cert de persoane cazate nu este stabilit,
dar pornind de la numarul de camere contractate si in ipoteza cazarii doar a unei
persoane per camerd, Comisia Electoralda Centrala a identificat 20 de persoane
cazate per zi minim.

In continuare, raportind sumele reflectate in inregistrarile comenzilor livrate
la tabara, care au prezentate de catre SRL ,,Credem-Eco”, pentru 20 de persoane
in perioada 31 octombrie 2021 — 20 noiembrie 2021 inclusiv, perioada conform
contractului de cazare la SRL ,,Dumbrava Alba-Camping”, Comisia Electoralad
Centrala a constatat suma de 34 260 de lei cheltuieli de protocol (de alimentatie)
nedeclarate, dar folosite in campania electorald pentru perioada 30 octombrie —
20 noiembrie 2021.

Prin urmare, Comisia Electorala Centrala a conchis ca Partidul Politic ,,Sor”
urmeaza sa prezinte rapoartele corectate pentru situatia din 5, 12 s1 19 noiembrie,
prin includerea sumei de 34 260 de lei cheltuieli de protocol.

Conform extrasului prezentat de banca, la situatia din 01 decembrie 2021,
Partidul Politic ,,Sor” a cheltuit suma de 734 544 de lei iar, pornind de la suma
nedeclarata, dar utilizata in campania electorald in marime de 34 260 de lei,
Comisia Electorald Centrala a constatat depasirea plafonului stabilit cu 9 514,80
de lei.

Mai mult ca atat, faptul cazarii simpatizantilor sai in vederea sustinerii la
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 pentru functia de primar al
municipiului Balti nu a fost negat nici de candidatul la functia de primar al
municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor”’, Marina Tauber.

De asemenea, in sustinerea pozitiei sale, Comisia Electorald Centrala a
observat jurisprudenta relevanta in cauze similare, si anume:

- prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 435 din 20 octombrie 2016
,cU privire la contestatia nr. CEC-10/27 din 19 octombrie 2016 depusa de
candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Silvia Radu” s-a
stabilit utilizarea cardului de reduceri al magazinului social (incilcare de ordin
financiar) in folosul Partidului Politic ,,.Sor”. In acest caz a fost initiatad procedura
de anulare a inregistrarii candidatului Partidului Politic ,,Sor” la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, Inna Popenco si care a fost admisa prin
hotarari irevocabile ale instantelor judecatoresti;

-prin incheierea din 16 mai 2018 a Curtii Supreme de Justitie (dosarul
nr. 3ra-746/18) a fost declarat inadmisibil recursul Partidului Politic ,,Sor”, iar in
consecinta a fost mentinutd in vigoare hotdrarea de anulare a inregistrarii
Reghinei Apostolova, candidat la functia de primar general al municipiului
Chisinau la alegerile locale noi din 20 mai 2018 din partea Partidului Politic
,»Sor”, pe motivul incalcarii prevederilor aferente finantarii campaniei electorale;

-prin decizia din 13 martie 2020 a Curtii Supreme de Justitie (dosarul
nr. 3ra-526/20) s-a anulat inregistrarea lui Vitalie Balinschi, candidatul din partea
Partidului Politic ,,Sor” la functia de deputat pentru circumscriptia electorala
uninominald municipald Hancesti nr. 38, in legatura ca incalcarea prevederilor de
reflectare a cheltuielilor financiare.



In aceasti consecventi, Comisia Electorali Centraldi a constatat un
comportament continuu al Partidului Politic ,,Sor” de incalcare a disciplinei
financiare 1n proportii ce duc la aplicarea celei mai aspre sanctiuni — anularea
inregistrarii.

Reclamanta a opinat ca scopul sanctiunii solicitate in prezenta spetd este
unul legitim, iar masura de anulare a inregistrarii concurentului electoral in esenta
este autorizatd de legislatia in vigoare, or, art. 75 alin. (2) lit. e) din Codul
electoral prevede expres sanctiunea anularii inregistrarii concurentului electoral
pentru incdlcarea legislatiei electorale, in special folosirea de cédtre concurentul
electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate precum si depasirea
cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral.

Tindnd cont de practica judiciard, abaterea financiara sub aspectul
volumului, pe de o parte, si al caracterului acesteia, pe de alta parte, luand in
considerare si sanctiunea incontestabila sub forma de avertisment pentru
incalcarea de acelasi ordin financiar, precum si un comportament continuu vicios
de finantare a candidatilor, Comisia Electorald Centrald a considerat ca la caz se
atestd rezonabilitatea si proportionalitatea aplicarii sanctiunii sub forma de
anulare a inregistrarii in vederea obtinerii unui scop legitim de respectare a
prevederilor legale, eliminare a descurajarii contracandidatilor si legitimizare a
puterii.

In drept, pretentiile a fost intemeiatd pe dispozitiile art. 22, art. 41, art. 75
alin. (2) lit. e), alin. (5) lit. a) si alin. (6) din Codul electoral, art. 2 alin. (2),
art.163 lit. c), art. 205 alin. (2) lit. c), art. 206 alin. (1) lit. b) si art. 224 alin. (1)
lit. b) din Codul administrativ.

Reclamanta Comisia Electorald Centrald a solicitat prin cererea de chemare
in judecata obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptieci Electorale
municipale Balti nr. 2 sa emitd o hotarare cu privire la anularea inregistrarii
concurentului electoral din partea Partidului Politic ,,Sor”, Marina Tauber,
candidat pentru functia de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din
21 noiembrie 2021 si turul doi al acestora din 05 decembrie 2021.

Prin incheierea din 03 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central,
S-a respins cererea reprezentantilor Marinei Tauber, avocatilor Aureliu Colenco si
Denis Calaida, cu privire la declararea inadmisibilitatii actiunii.

Prin hotararea din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central, s-a
admis actiunea depusa de Comisia Electoralda Centrala, s-a obligat Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2 sa emita hotarare cu
privire la anularea inregistrarii concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor”
Marina Tauber, candidat pentru functia de primar al municipiului Balti la
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si turul doi din 05 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 12.48, tertul Nicolae Grigorisin a depus la
Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din 04 decembrie 2021,
solicitand casarea partiald a hotararii atacate si emiterea unei noi decizii.

La 04 decembrie 2021, ora 14.45, Comisia Electorala Centralda a depus prin
postd electronicd la Judecdtoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din
04 decembrie 2021, solicitdnd casarea partiala a dispozitivului hotararii si
emiterea unei noi hotarari prin care hotararea sa devina definitiva si executorie in
conformitate cu art.73 alin. (1) si (2), art. 74 alin.(5) din Codul electoral.

La 04 decembrie 2021, ora 15.37, reprezentantul lui Nicolai Grigorisin,
avocatul Nicolai Corniet, a depus apel impotriva hotararii din 04 decembrie 2021,
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solicitdnd casarea partiala a hotararii atacate si emiterea unei noi decizii, precum
si examinarea cauzei in lipsa sa.

La 04 decembrie 2021, ora 16.50, reprezentantul cu drept de vot consultativ
al tertilor Partidul Politic ,,Sor” si Marina Tauber, Vadim Banaru, a depus la
Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii din 04 decembrie 2021,
solicitdnd casarea integrala a hotararii atacate si emiterea unei decizii noi, prin
care sa fie respinsa integral actiunea in contencios administrativ depusd de cétre
Comisia Electorald Centrala.

La 04 decembrie 2021, ora 16.52, candidatul la functia de primar al
municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor”, Marina Tauber, a depus
prin postd electronica la Judecatoria Balti, sediul central, apel impotriva hotararii
din 04 decembrie 2021, solicitand casarea integrala a hotararii atacate si emiterea
unei decizii noi, prin care sa fie integral respinsd actiunea in contencios
administrativ depusd de Comisia Electorala Centrala

La 04 decembrie 2021, ora 16.54, tertul Spataru Arina a depus la Curtea de
Apel Bilti, prin intermediul postei electronice, apel impotriva hotararii din 04
decembrie 2021, solicitand casarea partiala a dispozitivului hotdrarii atacate si
emiterea unei noi hotarari definitive si executorii in conformitate cu art. 74
alin. (5) din Codul electoral, prin care sa se dispuna obligarea Comisiei Electorale
Centrale sa emita o hotdrare cu privire la anularea alegerilor locale noi pentru
functia de primar al mun. Balti din 21 noiembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 17.02, candidatul la functia de primar al
municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor”, Marina Tauber si
reprezentantii acesteia, avocatii Aureliu Colenco si Denis Calaida, au depus apel
impotriva hotararii din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central,
solicitand casarea integrald a hotararii atacate si emiterea unei noi hotarari, prin
care sd fie respinsd integral actiunea in contencios administrativ Tnaintata de catre
Comisia Electorala Centrala.

Instanta de recurs constata ca la demararea caii de atac in ordine de apel,
apelantii au respectat modul si termenul de atac instituit la art. 74 alin. (6) din
Codul electoral.

Prin decizia din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti s-au respins
apelurile depuse de Comisia Electorala Centrald, Nicolai Grigorisin, Arina
Spataru, concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” si candidatul acestuia la
functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber, impotriva hotararii din 04
decembrie 2021 si incheierii din 03 decembrie 2021 ale Judecdtoriei Balti, sediul
central,

In consolidarea solutiilor, prima instanti si instanta de apel au retinut
prevederile art. 41 alin. (4) si (10) din Codul electoral si au remarcat ca anterior
hotararii contestate, Comisia Electorala Centrala a emis la 20 noiembrie 2021
hotararea nr. 169, prin care a constatat ca in lista ,,Donatii in marfuri, obiecte,
lucrari sau servicil” pentru circumscriptia electorala municipald Balti nr. 2 din
raportul privind finantarea campaniei electorale prezentat de Partidul Politic
,»Sor” pentru perioada 30 octombrie — 05 noiembrie 2021 sunt reflectate servicii
de locatiune a incaperilor (cazare) prestate de XxXx, in valoare de 30 000 de lei, in
baza actului nr. 14 VF din 30 noiembrie 2021.

Dispozitivul hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 169 din 20 noiembrie
2021 obliga concurentul electoral — Partidul Politic ,,Sor” sa prezinte, in termen



de 24 de ore, pana la 21 noiembrie 2021, ora 17.00, raportul privind finantarea
campaniei electorale pentru perioada 30 octombrie — 05 noiembrie 2021, corectat.

Din cele mentionate, instantele de judecatd au conchis cd constatarile
retinute de Comisia Electoralda Centrala in hotararea nr. 169 din 20 noiembrie
2021 dovedesc cu certitudine imprejurarile legate de cazarea la tabara de odihna
,Dumbrava Alba” a simpatizantilor, voluntarilor si membrilor Partidului Politic
,,Sor” in perioada campaniei electorale 30 octombrie — 05 noiembrie 2021.

Succesiv, instantele inferioare au observat ca hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 169 din 20 noiembrie 2021 se bucura de autoritate a lucrului judecat,
deoarece a constituit obiectul controlului judecatoresc de legalitate in partea
pct. 2, 3 si 4 din partea dispozitivd a hotararii, precum si a constatarilor din
motivarea actului administrativ individual, iar prin hotararea din 25 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a constatat legalitatea acesteia si prin incheierea
din 29 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a capatat irevocabilitatea.

Asa, prin prisma art. 123 alin. (2) din Codul de procedura civila,
circumstantele cazului legate de cazarea in perioada 30 octombrie — 05 noiembrie
2021 la baza de odihnd ,,Dumbrava Alba” a simpatizantilor, voluntarilor si
membrilor de partid se retin ca fiind constatate, nefiind necesar a mai fi din nou
dovedite.

Totodata, instantele inferioare au remarcat ca din contractul de prestari
servicii incheiat intre II ,Mutruc Vasile” (prestator) si Partidul Politic ,,Sor”,
reprezentat de vicepresedintele partidului Marina Tauber (beneficiar), rezulta ca
in perioada 30 octombrie 2021 — 20 noiembrie 2021 partidul a beneficiat de
servicii de cazare in marimea maxima de 20 de locuri de dormit, care urmau a fi
achitate in temeiul contractului nr. 3010/1F din 30 octombrie 2021, incheiat intre
iI ,,Mutruc Vasile” si Xxx.

Prin factura fiscala din 30 octombrie 2021 se dovedeste ca XxXx a achitat
agentului economic I ,Mutruc Vasile” pentru serviciile de cazare suma de
30 000 de lei, iar Marina Tauber, candidat din partea Partidul Politic ,,Sor” pentru
functia de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie
2021, a achitat agentului economic II ,Mutruc Vasile” serviciile comunale
conform facturii fiscale din 19 noiembrie 2021.

Totodata, potrivit informatiei prezentate de Serviciul Fiscal de Stat la
solicitarea Comisiei Electorale Centrale, ca urmare a controalelor fiscale
efectuate la II ,,Mutruc Vasile” si SRL ,,Credem-Eco” s-a stabilit ca i1 ,Mutruc
Vasile”, dispunand de hotelul ,,Dumbrava Alba”, amplasat pe adresa: mun. Balti,
str. Salcamilor, 1 ,,A”, in perioada 21 octombrie 2021 — 21 noiembrie 2021 a
prestat servicii de inchiriere a spatiului locativ.

De asemenea, in aceeasi perioadda, SRL ,,Credem-Eco” a acordat servicii de
catering la aproximativ 50-60 de persoane la baza de odihna ,,Dumbrava Alba”
amplasati pe adresa agentului economic II ,Mutruc Vasile”: mun. Balti,
str. Salcamilor, 1 ,,A”, indicand costul meniului complex ca fiind de circa 55-60
de lei.

Mai mult, conform datelor din Registrul masinii de casd si control al
SRL ,,Credem Eco”, in perioada 25 octombrie 2021 — 21 noiembrie 2021,
incasarile zilnice au constituit 196 932,49 de lei.

Potrivit meniului si cantitatii caserolelor comandate pentru micul dejun si
cina, inclusiv livrare la tabara de vara ,,Dumbrava Alba”, s-a incasat suma de
152 725 de lei.
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Respectivul extras din registru a fost semnat de directorul si contabilul
SRL ,,Credem Eco” — XXX s1 XXX.

La fel, reiesind din inregistrarea comenzilor de catre SRL ,,Credem Eco”, la
tabara de vard a SRL ,,Dumbrava Alba”, in perioada de referintd 30 octombrie
2021 — 20 noiembrie 2021, au fost efectuate urmatoarele livrari de marfa:

- la 31 octombrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, In
suma de 3 250 de lei si 70 de portii de cind a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3 500 de lei;

-la 01 noiembrie 2021 — 60 de portii de mic dejun a cate 35 de lei fiecare, in
suma de 2 100 de lei si 60 de portii de cind a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3 000 de lei;

- la 02 noiembrie 2021 — 60 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, in
suma de 3 000 de lei si 60 de portii de cind a cate 42 de lei fiecare, in suma de
2 520 de lei;

- la 03 noiembrie 2021 — 70 de portii de mic dejun a cate 45 de lei fiecare, in
suma de 3 150 de lei si 70 de portii de cind a cate 48 de lei fiecare, in suma de
3 360 de lei;

- la 04 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, In
suma de 3 250 de lei si 65 de portii de cind a cate 52 de lei fiecare, in suma de
3 380 de lei;

- la 05 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 45 de lei fiecare, in
sumd de 2 925 de lei si 60 de portii de cina a céate 45 de lei fiecare, in suma de
2 700 de lei;

- la 06 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 45 de lei fiecare, in
suma de 2 925 de lei si 65 de portii de cina a céate 48 de lei fiecare, in suma de
3 120 de lei;

- la 07 noiembrie 2021 — 60 de portii de mic dejun a cate 30 de lei fiecare, in
suma de 1 800 de lei si 30 de portii de cind a cate 50 de lei fiecare, in suma de
1 500 de lei;

- la 08 noiembrie 2021 — 40 de portii de mic dejun a cate 42 de lei fiecare, In
suma de 1 680 de lei si 60 de portii de cind a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3000 de lei;

- la 09 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 48 de lei fiecare, in
suma de 3 120 de lei si 60 de portii de cina a cate 45 de lei fiecare, in suma de
2 700 de lei;

-la 10 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 45 de lei fiecare, in
suma de 2 925 de lei si 60 de portii de cina a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3 000 de lei;

-la 11 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 48 de lei fiecare, in
suma de 3 120 de lei si 60 de portii de cind a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3000 de lei;

- la 12 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, in
suma de 3 250 de lei si 60 de portii de cind a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3000 de lei;

- la 13 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, in
suma de 3 250 de lei;

-la 15 noiembrie 2021 — 50 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, in
suma de 2 500 de lei si 60 de portii de cina a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3000 de lei;
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- la 16 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, in
suma de 3 250 de lei si 60 de portii de cind a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3 000 de lei;

- la 17 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, in
suma de 3 250 de lei si 60 de portii de cind a cate 50 de lei fiecare, in suma de
3000 de lei;

- la 18 noiembrie 2021 — 65 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, in
suma de 3 250 de lei;

- la 19 noiembrie 2021 — 17 de portii de cina a cate 50 de lei fiecare, in suma
de 850 de lei;

- la 20 noiembrie 2021 — 70 de portii de mic dejun a cate 50 de lei fiecare, in
suma de 3 500 de lei.

Pornind de la sumele reflectate conform inregistrarii comenzilor livrate la
tabara de odihna mentionata, prezentate de SRL ,,Credem Eco” pentru 20 de
persoane, in perioada 31 octombrie 2021 — 20 noiembrie 2021 inclusiv, instantele
inferioare au constatat ca suma de 34 260 de lei reprezinta cheltuieli de catering
(de alimentatie) nedeclarate, dar utilizate in campania electorala de catre Partidul
Politic ,,Sor” in perioada 30 octombrie 2021 — 20 noiembrie 2021.

Reiesind din circumstantele cauzei raportate la suportul probator prezent la
actele cauzei, instantele inferioare au stabilit ca in conditiile spetei se confirma
incontestabil faptul folosirii de catre Partidul Politic ,,Sor” a fondurilor financiare
si materiale nedeclarate, suma carora constituiec 34 260 de lei, fapt ce se
incadreaza in temeiul specificat la art. 75 lit. a) din Codul electoral, si care duce
ca consecintd la anularea inregistrarii concurentului electoral Marina Tauber,
desemnat de Partidul Politic ,,Sor” la functia de primar al municipiului Balti.

In alta ordine de idei, cu trimitere la art. 41 alin. (2) lit. d) din Codul
electoral, instantele inferioare au remarcat cd plafonul general pe tara al
mijloacelor financiare, ce pot fi transferate in contul ,,Fond electoral” al
concurentului electoral, constituie 0,05% din veniturile prevazute in legea
bugetului de stat pentru anul respectiv. Plafonul maxim pentru fiecare
circumscriptie electorala se determind de catre Comisia Electorala Centrald prin
inmultirea coeficientului stabilit de cdtre Comisie cu numarul de alegétori din
circumscriptia respectiva, iar coeficientul se calculeaza prin impartirea plafonului
general al mijloacelor financiare pe tara la numarul total de alegatori din tara.

Totodata, conform art. 1 alin.(1) din Legea bugetului de stat pentru anul
2021 nr. 258/2020, veniturile la bugetul de stat pentru anul 2021 au fost aprobate
in suma de 41 415 400 mii de lei. Plafonul general pe tara in marime de 0,05%
din veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv constituie
20 707,70 mii de lei.

Ca baza de raportare pentru stabilirea coeficientului s-a luat plafonul general
pe tara mpartit la numarul de alegatori din tard care constituie 2 782 938 de
alegatori, coeficientul stabilit fiind de 7,44 de lei.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 28 din 04 octombrie 2021
,,CU privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare, ce pot fi
transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale
noi din data de 21 noiembrie 20217, s-a stabilit pentru circumscriptia electorala
municipalda Balti un cuantum in marime de 759 289,20 de lei (7,44 de lei x
102055 de alegatori).
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Totodata, instantele inferioare au observat ca potrivit extrasului prezentat de
institutia bancard la situatia din 01 decembrie 2021, Partidul Politic ,,Sor” a
suportat cheltuieli in marime de 734 544 de lei, iar tinand cont de suma
nedeclaratd, dar utilizatd Tn campania electorald in marime de 34260 de lei, in
spetd, se constata depasirea de catre Partidul Politic ,,Sor” a plafonului stabilit de
Comisia Electorala Centrala cu 9 514,80 de lei.

Prin urmare, circumstantele spetei se incadreaza in temeiul instituit la art. 75
alin. (5) lit. a) din Codul electoral, si respectiv duce in mod inevitabil la anularea
inregistrarii concurentului electoral Marina Tauber, candidat desemnat de
Partidul Politic ,,Sor” la functia de primar al municipiului Balti.

In atare imprejuriri, instantele inferioare au considerat intemeiata solicitarea
Comisiei Electorale Centrale privind obligarea anularii inregistrarii concurentului
electoral din partea Partidului Politic ,,Sor”, Marina Tauber, candidat pentru
functia de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie
2021 si turul doi al acestora din 05 decembrie 2021. Or, concurentul electoral din
partea Partidului Politic ,,Sor” a folosit fonduri financiare si materiale nedeclarate
in sumd de 34 260 de lei si a depdsit plafonul maxim stabilit al mijloacelor
financiare cu 9 514,80 de lei.

Cu referire la dispozitiile art.75 alin.(5) lit.a) din Codul electoral, instantele
de judecata au retinut ca legislatia electorala nu ofera un drept discretionar, dar
indica expres si imperativ faptele care constituie incélcari ale legislatiei electorale
care atrag dupa sine sanctiunea anularii inregistrarii concurentului electoral.

Respectiv, folosirea de citre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate sau depdsirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din
fondul electoral constituie temei de anulare a inregistrarii concurentului electoral.

De asemenea, cu trimitere la art. 16 si art. 29 din Codul administrativ,
instantele inferioare au remarcat ca legea nu interzice ingerinta in anumite
drepturi si libertdti recunoscute de lege, doar cd orice masura intreprinsd de
autoritdtile publice trebuie sd fie proportionald. Principiul proportionalitatii este
un element intrinsec statului de drept si se refera la faptul ca masurile de
constrangere fatd de cetateni ar trebui folosite cu atentie si numai atunci cand este
cu adevarat indispensabil pentru realizarea interesului public, fapt ce deriva si din
prevederile art.18 din Codul administrativ.

In acelasi timp dispozitiile art. 29 din Codul administrativ denotd ca
aprecierea respectarii principiului proportionalitatii constd din patru elemente.
Astfel, o masurd oficialad intreprinsa de autoritatile publice si instanta de judecata
este proportionald daca: urmadreste un scop legitim, este potrivitd, necesara
rezonabila.

In atare circumstante, instantele de judecati ierarhic inferioare au stabilit cd
scopul masurii stabileste standardul si punctul de referintd pentru intrebarea daca
masura este potrivitd, necesard si proportionald pentru atingerea acestui scop.
Asadar, daca scopul in sine nu este legitim, masura nu este deci proportionala.

In contextul enuntat, a fost considerat intemeiat si legal argumentul Comisiei
Electorale Centrale precum cd scopul urmarit este restabilirea egalitatii
drepturilor concurentilor electorali, balanta carora a fost destabilizatd prin
actiunile ilegale a concurentului electoral din partea Partidului Politic ,,Sor”,
deoarece mijlocul dat de atingere a acestui scop este unul expres prevazut la
art. 75 din Codul electoral.
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Mai mult, neaplicarea masurii prevazute de art. 75 alin. (5) din Codul
electoral in prezenta faptelor constatate de organul electoral si instanta de
judecata denota caracterul iluzoriu al drepturilor celorlalti concurenti si sanctiunii
prevazute de norma respectiva. Scopul sanctiunii prevazute la art. 75 alin. (5)
lit. a) din Codul electoral este de a descuraja obtinerea mandatului de primar cu
incalcarea legislatiei electorale, desfasurarea wunei campanii electorale
netransparente in special prin folosirea de fonduri financiare nedeclarate. Lipsa
de reactie la faptele constatate de organul electoral si limitarea doar la faptul
constatarii acestora constituie in sine o cauza generatoare a incalcarilor legislatiei
electorale si un factor descurajator pentru concurentii electorali care sunt
implicati si actioneaza legal in cursa electorala pentru a fi alesi in functia de
primar al municipiului Balti.

Instantele de judecata ierarhic inferioare au conchis ca, in speta, scopul
masurii este unul legitim, iar masura de anulare a inregistrarii concurentului
electoral in esenta este autorizata de legislatia in vigoare, care la art. 75 alin. (2)
lit. ) din Codul electoral prevede expres sanctiunea anuldrii inregistrarii
concurentului electoral pentru incalcarea legislatiei electorale, in special folosirea
de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate
precum si depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral.

Pentru incalcarile prevazute la art. 75 alin. (5) lit.a) din Codul electoral si
comise de concurentul electoral este prevazuta o singura sanctiune: anularea
inregistrarii.

In ceea ce tine de rezonabilitatea masurii, instantele de judecati au retinut
prevederile art. 29 alin. (3) din Codul administrativ, potrivit carora masura
intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabild daca ingerinta produsa prin
ea nu este disproportionala 1n raport cu scopul urmarit. Acest element este
punctul focal al oricdrui test de proportionalitate, motiv pentru care ar trebui sa
fie acordat o atentie deosebitd. Chiar daca existd multe discutii aici, testul de
adecvare ar trebui sa fie structurat in mod clar si faptic, astfel incat sa nu sa se
piarda in argument.

Caracterul continuu si masiv al actiunilor ilicite ale concurentului electoral
din partea Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, in detrimentul intereselor altor
subiecti implicati in procesele electorale, se demonstreaza prin faptul ca anterior
acesta a fost sanctionat cu avertisment, dar a continuat incalcarea prevederilor
legislatiei electorale prin actiuni similare, limiteaza in mod serios substanta
conceptului de stat democratic. Alegerile legale si transparente din partea
concurentilor electorali si a altor actori implicati in procesul electoral constituie
criteriul intrinsec al unei democratii veritabile.

In acelasi timp, contrar art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, instantele de
judecatda au remarcat cd anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa
privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative
speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca aceastad
reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

S-a accentuat ca domeniul alegerilor este unul specific, iar Codul electoral
contine reglementari speciale derogatorii de la caracterul uniform al procedurii
administrative si procedurii de contencios administrativ, fapt care si impune o
aplicare sistemicd a Codului administrativ si a celui electoral.
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In aceasta ordine de idei, instantele de judecatd au concluzionat ci actiunea
in obligare depusa de cdtre Comisia Electorald Centrala este intemeiata si legala
Cu respectarea principiului proportionalitétii.

Desi normele Codul administrativ guverneaza prezenta speta, fiind o actiune
in contencios administrativ, totusi obiectul actiunii este reglementat de Codul
electoral, care in calitate de lege speciala urmeaza a fi aplicat cu prioritate, aici
fiind retinute prevederile art. 75 alin. (6) din Codul electoral, potrivit caruia in
cazurile prevazute la alin. (5), Comisia Electoralda Centrald sau consiliul electoral
de circumscriptic adreseaza o cerere de anulare a inregistrarii concurentului
electoral, prin adoptarea unei hotarari in acest sens, Curtii de Apel Chisinau, in
cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, sau instantei de judecata in a carei
raza teritoriala se afla consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale
generale sau al alegerilor locale noi.

Instanta de apel a punctat cd legislatorul a prevazut expres procedura de
adresare cu cererea de anulare a nregistrarii concurentului electoral direct in
instanta de judecatd, respectiv In prezenta spetd nu urma a fi respectatd calea
prealabila prevazuta de art. 208 alin.(1) din Codul administrativ.

Cat priveste argumentul reprezentantilor Marinei Tauber, avocatilor Aureliu
Colenco st Denis Calaida, privind inadmisibilitatea actiunii pe motiv ca a fost
depusa cu incalcarea competentei si de o persoand neimputernicitd, instanta de
apel a reiterat dispozitiile art. 75 alin. (6) din Codul electoral, mentionand ca
legislatorul la stabilirea subiectilor ce au dreptul de a inainta cererea de anulare a
inregistrarii concurentului electoral opereaza cu sintagma ,,Comisia Electorala
Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie”.

Astfel, instanta de apel a constatat ca reprezentatii Marinel Tauber, avocatii
Aureliu Colenco si Denis Calaida, au facut o interpretare prea restrictiva
prevederii legale sus citate ceea ce este inadmisibil, or, cuvantul ,,sau” presupune
ca ambele entitati au drepturi egale de a inainta o actiune similard prezentei
cauze.

La 05 decembrie 2021, concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” si
candidatul acestuia la functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber, au
depus recurs impotriva deciziei din 05 decembrie 2021, iar ulterior au prezentat
motivarea acestuia care pe parcurs a fost completata cu argumente suplimentare.

In motivarea recursului au indicat ci solutia instantei de apel este
neintemeiata si ilegald in partea respingerii apelului Partidului Politic ,,Sor” si a
concurentului electoral Marina Tauber, aceasta fiind adoptata in rezultatul
omisiunii de a examina cauza sub toate aspectele, complet si obiectiv, dar si
rezultatul aplicarii eronate a legii.

Recurentii au invocat lipsa de motivare a deciziei, considerand ca instanta de
apel nu a dat apreciere corectd circumstantelor spetei, nu a raspuns la toate
argumentele invocate de participantii la proces si a apreciat arbitrar probele, iar
drept consecinta decizia fiind motivata insuficient.

In opinia recurentilor, pentru constatarea corecti a specificului obiectului
actiunii si temeiului acesteia, instanta de apel trebuia sa determine raportul
material-litigios si sa stabileasca obiectul probatiunii pe cauza dedusa judecatii.
Respectiv, instanta de apel trebuia sa ofere o apreciere corespunzatoare
raspunsului  SRL ,,Credem-Eco” din 30 noiembrie 2021, potrivit caruia in
perioada 25 octombrie 2021 — 21 noiembrie 2021 aceasta a livrat produse
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alimentare (mic dejun si cind) pentru un grup de persoane, care se aflau la tabara
de vara SRL ,,Dumbrava Alba-Camping”.

Asa instanta de apel a omis sa aprecieze faptul ca intre aceste doud
companii, SRL ,,Credem-Eco” si SRL ,Dumbrava Alba-Camping”, nu este
semnat niciun contract, iar serviciile de livrare a produselor alimentare au fost
prestate la aceasta destinatie unei persoane fizice pe nume xxx, care efectua si
prelua comenzile.

Recurentii au decelat cd pentru o examinare multiaspectuald a cauzei,
instanta de apel trebuia sa o audieze in calitate de martor pe XxXx, care efectua si
prelua comenzile, intrucat SRL ,,Credem-Eco” a declarat pe proprie raspundere
ca nu a avut nicio relatie contractuald cu concurentul electoral Partidul Politic
,»,Sor” si nici nu a actionat 1n interesul acestuia, Ci a livrat produse alimentare unui
grup de persoane.

Recurentii au considerat ca instanta de apel neintemeiat a respins, prin
prisma art. 121 din Codul de procedura civila, demersul privind audierea
martorilor xxx. Or, cadrul legal pertinent nu excepteaza probarea prin depozitiile
martorilor a faptului utilizarii sau neutilizarii fondurilor nedeclarate in campania
electorala.

In opinia recurentilor, faptul ca prin contractul prestari servicii incheiat intre
iI,,Mutruc Vasile” (prestator) si Partidul politic ,,Sor”, reprezentat de
vicepresedintele partidului Marina Tauber (beneficiar), partidul a beneficiat in
perioada 30 octombrie 2021 — 20 noiembrie 2021 de servicii de cazare in
marimea maxima de 20 de locuri de dormit la baza de odihna ,,Dumbrava Alba”
nu presupune in mod incontestabil ca comenzile livrate de SRL ,,Credem-Eco” la
aceasta tabara de odihna erau destinate pentru campania electorala, anume pentru
simpatizantii, voluntarii si membrii partidului. Or, comenzile nu au fost facute de
catre concurentul electoral, ci de catre o persoana fizica. Astfel, instanta de apel
trebuia sa audieze ca martor persoana care a efectuat si preluat comenzile, pentru
a putea stabili incontestabil veridicitatea sau neveridicitatea utilizarii alimentelor
procurate de ea pentru campania electorala.

Mai mult ca atat, legislatia in vigoare nu prevede obligatia concurentului
electoral de a declara valoarea alimentelor consumate de catre el insasi si/sau
simpatizantii sai. Or, nici Codul electoral, nici Regulamentul privind finantarea
campaniilor electorale ale concurentilor electorali, aprobat prin hotéararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2704 din 17 septembrie 2019, modificat prin
hotararile nr. 2733 din 24 septembrie 2019 si nr. 4428 din 25 octombrie 2020 nu
obliga concurentul electoral de a indica in Raportul privind finantarea campaniei
electorale produsele alimentare consumate de simpatizanti, voluntari si membrii
partidului politic care este concurent electoral.

Succesiv, recurentii au semnalat si unele incalcari procedurale admise de
catre instanta de apel, si anume cd nu a fost atras in proces in calitate de tert
concurentul electoral Boris Marcoci si ca a fost respinsa cererea cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Respingand cererea cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
pe motivul neintrunirii conditiilor necesare Curtea de Apel Balti nu a indicat
concret care anume conditii nu sunt intrunite. Respectiv, instanta de apel a
actionat cu un formalism excesiv, omitdnd sa examineze cererile recurentului in
mod echitabil.
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Deopotriva, recurentii au invocat ca in cadrul examinarii cauzei in prima
instantd si in apel au participat ca reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale —
Ruslan Nastas si Diana Hamac, in baza procurilor nr. CEC-8/368 din 03
decembrie 2021 si nr. CEC-8/369 din 03 decembrie 2021, ambele semnate de
Presedintele Comisiei Electorale Centrale — Angelica Caraman.

Insa, potrivit acestor procuri, Ruslan Nastas si Diana Hamic au fost
imputerniciti sa reprezinte interesele Comisiei Electorale Centrale la examinarea
cauzei civile nr. 2-211779660-09-3-02122012, fiind limitate doar la reprezentarea
autoritatii electorale in prima instanta, inclusiv cu dreptul de a depune cereri si
demersuri, precum si de a ataca hotararea judecatoreasca.

Asa, recurentii au considerat ca Ruslan Nastas si Diana Hamac nu au avut
imputerniciri de a reprezenta Comisia Electorala Centrala in examinarea cauzei
civile in ordine de apel, cauza nr. 2-21177960-03-3a-04122021 (dosar nr.3a-
226/2021), dar au participat la examinarea apelului. Prin urmare, instanta de apel
nu a verificat In mod corespunzator daca pretinsii reprezentanti ai Comisiei
Electorale Centrale au imputernicirile corespunzatoare si i-a acceptat in proces,
fapt care este incompatibil cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in
sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO.

Recurentii concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” si candidatul acestuia
la functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber, au solicitat casarea
integrald a deciziei din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti si a hotararii din
04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central, cu adoptarea unei decizii
noi, prin care sa fie respinsa ca neintemeiatd actiunea Comisiei Electorale
Centrale.

La 05 decembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatilor si
tertilor copiile recursului depus de concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” si
candidatul acestuia la functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber,
impotriva deciziei din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, explicandu-le
dreptul de a depune referinte.

Prin referinta din 05 decembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a solicitat
respingerea recursului depus de concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” si
candidatul acestuia la functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber, ca
fiind neintemeiat, mentinerea deciziei din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Balti si a hotdrarii din 04 decembrie 2021 a Judecdtoriei Balti, sediul central.

Totodata, ceilalti intimati si terti nu au facut uz de dreptul lor procedural si
pand la examinarea admisibilitatii recursului nu au depus referinte, prin care sa-si
expuna pozitia procesuala pe marginea criticilor formulate in recurs.

Conform art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de
judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Completul considera ca recurentii s-au conformat prevederilor legale
stipulate la art. 74 alin. (6) din Codul electoral privind modul si termenul de
depunere a recursurilor, deoarece decizia Curtii de Apel Balti a fost adoptata si
pronuntata la 05 decembrie 2021, iar recursurile au fost depuse in aceiasi zi.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera drept inadmisibil, din urmatoarele motive.
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Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere. In acord cu alin. (2)
din art. 246 din Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate, ci urmeaza sa Iinsuseasca in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special”
denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp
ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu
prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot
insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5
judecdtori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine cd Codul administrativ
dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile §i esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate
sau, dupa caz, hotdrarile Curtii de Apel ca primd instantd intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea
de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe
care trebuie sa le Intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie
privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme
care constd, in special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la
examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri
de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea
succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti a statuat ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in
aceasta privinta de o anumita marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.
85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai
reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor
ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
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respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de
atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca cererea de recurs depusa de concurentul electoral Partidul
Politic ,,Sor” si candidatul acestuia la functia de primar al municipiului Balti,
Marina Tauber, este inadmisibila.

Conform art. 74 si art. 75 din Codul electoral si in conformitate cu art. 230 si
art. 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” si candidatul
acestuia la functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh
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