Dosarul nr. 3r-357/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. C. Guzun)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE

8 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Terzi Alexandr,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea lui Terzi Alexandr
impotriva Centrului National Anticoruptie privind anularea actului administrativ si
restabilirea in functie,

impotriva incheierii din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul, deoarece motivarea acestuia nu a fost depusa
in termenul prevazut de lege,

constata:

La data de 24 septembrie 2020, reclamantul Terzi Alexandr s-a adresat in
instanta de judecata Tmpotriva Centrului National Anticoruptie privind anularea
actului administrativ si restabilirea in functie.

Prin hotararea din 11 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani),
actiunea lui Terzi Alexandr a fost respinsa drept neintemeiata.

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 12 mai 2021, Terzi
Alexandr a declarat apel (nemotivat) asupra hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul
Riscani) din 11 mai 2021.

Prin incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chigindu, a fost
declarat inadmisibil apelul, deoarece motivarea acestuia nu a fost depusa in
termenul prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 21 octombrie 2021, Terzi Alexandr a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea
incheierii instantei de apel, cu remiterea cauzei spre rejudecare in acelasi complet
de judecata (f.d. 111-113).

In motivarea recursului, recurentul a indicat ci a receptionat hotarirea
integrala intocmita de Judecatoria Chisinau sediul Riscani la data de 5 iulie 2021,
lar ulterior, conform prevederilor art. 232 Cod administrativ, a depus, in
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secretariatul Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani), Cerereca de apel motivata,
aceasta fiind inregistrata cu nr. de intrare 20171 si datata cu 28 iulie 2021.

Inscrisurile anexate la cererea de recurs denota faptul cd cererea de apel a fost
ulterior expediatd de catre instanta de fond Curtii de Apel Chisinau, care a
receptionat-0 la 30 iulie 2021, cu anexarea cererii la dosar pe data 2 august 2021.

In opinia recurentului, instanta de apel era obligati si instiinteze
participantii la proces si sa le asigure toate conditiile unui proces echitabil.
Insa, prin actiunile sale, instanta de apel in mod vadit impiedicd accesul liber la
justitie, principiu fundamental absolut, aplicabil drepturilor si libertdtilor
constitutionale

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost emisa la data de 28 septembrie 2021
si notificata recurentului la data de 19 octombrie 2021 (f.d. 125).

Recurentul s-a conformat prevederilor legale si, in termen, la data de 21
octombrie 2021, a depus recurs impotriva incheierii din 28 septembrie 2021 a Curtii
de Apel Chisindu.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speta, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece, in cererea de
recurs, argumentele au fost expuse cu suficientd claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
din urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. X) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd o decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noud incheiere.

In conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. (2)
Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.



Conform art. 96 alin. (1) Cod administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice formd de comunicare
adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului comunicarii si
acceptata de participantul la procedura.

Din coroborarea art. 191 alin. (1), art. 226 Cod administrativ rezulta inechivoc
ca, dupa examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de fond adopta
hotararea in forma de dispozitiv, adicd componenta structurala a hotararii instantei
de fond careia 1 se da citire la pronuntare si nu reprezinta altceva decat reproducerea
integrald si intocmai a solutiei adoptate in urma deliberdrii, calea si termenul de
atac. lar motivarea, in scris, a hotararii adoptate are loc in termenul specificat la art.
226 alin. (2) Cod administrativ.

Asta, deoarece motivarea apelului se depune doar dupa notificarea hotararii
motivate a instantei de fond, Tntrucat, numai dupa acest moment partea interesata
1a cunostintd nu numai de solutia materializata prin dispozitivul hotararii instantei
de fond, dar si, in mod efectiv, de considerentele cuprinse in hotarare.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea
apelului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite (dies a quo).

In temeiul art. 232 alin. (2) Cod administrativ, de la notificarea hotararii
motivate a instantei de apel, sub sanctiunea art. 236 alin. (2) lit. e) Cod
administrativ — recursul se declarda inadmisibil, in special, cdnd motivarea
recursului nu a fost depusa sau a fost depusa, dupa expirarea termenului prevazut
la art. 232 alin. (2).

Respectiv, notificarea hotararii instantei de fond participantilor la proces are
drept scop comunicarea adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor textului cuprins in actul de procedura. lar intru confirmarea aducerii la
cunostinta a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata
dovada receptionarii acestuia la materialele cauzei.

Actele cauzei denotd ca hotararea motivata a primei instante a fost notificata
recurentului la data de 6 iulie 2021, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la
materialele cauzei (f.d. 100). Din declaratiile recurentului din continutul cererii de
recurs, acesta invoca ca a receptionat copia hotaririi motivate la 5 iulie 2021.

Sub acest aspect, instanta de apel a retinut ca Terzi Alexandr a receptionat
hotararea motivata la 6 iulie 2021.

Astfel, apelantul, in conformitate cu art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
urma sa depund motivarea apelului la Curtea de Apel Chisinau pana la data de 5
august 2021 inclusiv.

Terzi Alexandr a prezentat motivarea apelului la instanta de fond - Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani - la data de 28 iulie 2021, fiind inregistrata cu nr. de intrare
20171.

Ulterior, instanta de fond a expediat motivarea apelului lui Terzi Alxandr la
Curtea de Apel Chisinau, care a receptionat-o la rindul sdu la 30 1ulie 2021, fapt ce
se confirma prin extrasul din registrul de corespondenta al Judecatoriei Chisindu
sediul Riscani, pe care este aplicatd stampila Curtii de Apel Chisindu, datata cu 30
iulie 2021 (f.d. 115).

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele de fapt
constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca inceputul curgerii termenului de depunere a
motivarii apelului este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii
hotararii motivate a instantei de fond. Avand in vedere ca hotararea motivata din
11 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost notificata lui Terzi
Alexandr la 6 iulie 2021, rezulta ca inceputul curgerii termenului de depunere a
motivarii apelului este ziua de 7 iulie 2021, iar termenul limita de prezentare a fost
data de 5 august 2021, ora 24:00.

Prin urmare, se constatd indubitabil ca Terzi Alexandr a depus motivarea
apelului in termenul prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ si tot in
termen aceasta a ajuns la instanta competenta — Curtea de Apel Chisinau.

In astfel de circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel incorect a
considerat a fi incidente cazului prevederile art. 236 alin. (2) lit. e) Cod
administrativ si prin incheierea din 28 septembrie 2021 neintemeiat a considerat ca
fiind inadmisibil apelul depus de Terzi Alexandr.

Este adevarat ca Terzi Alexandr nu a prezentat personal instantei de apel
motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate,
insad cererea a ajuns in termen la instanta de apel, fiind transmisa de instanta de
fond.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca argumentele invocate in
cererea de recurs sint plauzibile si indica direct la nerespectarea de catre instanta
de apel a dreptului la un proces echitabil al apelantului, in sensul dreptului la un
recurs efectiv.

Asadar, in circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca solutia adoptata de instanta de
apel prin incheierea din 28 septembrie 2021 nu este compatibila cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care
statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public
si Intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instantd independentd si
impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penald indreptata impotriva sa.

Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare cu normele legale
precitate, denota netemeinicia concluziei instantei de apel, care gresit a conchis ca
Terzi Alexandr nu a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 11 mai 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in termenul prevazut la art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ, iar drept consecintd neintemeiat a declarat inadmisibil
apelul depus de catre Terzi Alexandr.

Subsidiar, instanta de recurs mentioneaza ca in incheierea recurata este
indicat gresit faptul va Terzi Alexandr a contestat hotarirea instantei de fond la 27
noiembrie 2020, hotarirea fiind adoptata la data de 11 mai 2021.



Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea
privind inadmisibilitatea apelului depus de catre Terzi Alexandr impotriva hotararii
din 11 mai 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, este neintemeiatd si
adoptata cu nerespectarea cadrului legal, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de Terzi Alexandr, a anula incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu si de a dopta o incheiere noud de remitere a cauzei in instanta de
apel pentru examinarea apelului.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Terzi Alexandr.

Se anuleaza incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau in
cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea lui Terzi Alexandr
impotriva Centrului National Anticoruptie privind anularea actului administrativ si
restabilirea in functie si se restutuie cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru
examinarea apelului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu



