Dosarul nr. 3rh-88/21

Prima instanta: Judecétoria Chisindu, sediul Riscani — V. Chiselita
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — E. Palanciuc, I. Muruianu, A. Minciuna
Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie — N. Vascan, V. Burduh, M. Ghervas

INCHEIERE
08 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea cererii de revizuire depuse de catre Inspectoratul
General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusd de catre
Cristina Andriuta impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului
General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea
actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil
si repararea prejudiciului moral,

impotriva incheierii din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, prin
care s-a declarat inadmisibil recursul Inspectoratului General de Carabinieri al
Ministerului Afacerilor Interne impotriva deciziei din 23 iunie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau,

constata:

La 07 octombrie 2019, Cristina Andriuta a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului General
de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne, prin care a solicitat:

-anularea deciziei Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne nr. 1/2-A77/19 din 05 iunie 2019 privind respingerea cererii
prealabile;

- constatarea ca fiind ilegald respingerea tacitd a cererii prealabile de catre
Ministerul Afacerilor Interne;

- obligarea Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor
Interne sa indexeze salariul pentru perioada 01 februarie 2016 — 11 august 2016,
neachitat la timp din vina acestuia in suma de 27 999,89 de lei;

-incasarea din contul Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne in beneficiul sdau a sumei de 3 000 de lei, cu titlu de reparare a
prejudiciului moral cauzat ca urmare a actiunilor/inactiunilor de incalcare a
drepturilor;



-incasarea din contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul sdu a sumei
de 2000 de lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral, cauzat ca urmare a
inactiunii admise la examinarea cererii prealabile.

Prin incheierea din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
declarat inadmisibila actiunea Cristinei Andriuta in partea pretentiilor cu privire la
repararea prejudiciului moral (vol. I, f.d. 79-86).

Prin hotararea din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
admis actiunea depusa de catre Cristina Andriuta.

S-a anulat decizia Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne nr. 1/2-A77/19 din 05 1unie 2019.

S-a obligat Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor
Interne sa emitd actul administrativ prin care sa dispund indexarea salariului
neachitat in termen Cristinei Andriuta pentru perioada 01 februarie 2016 — 11
august 2016, in suma de 27 999 lei 89 bani (vol. I, f.d. 87, 100-113).

Prin decizia din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins apelul
depus de catre Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor
Interne si s-a mentinut hotararea din 02 iulie 2020 a Judecétoriei Chisindu, sediul
Riscani (vol. 11, f.d. 4, 5-19).

La 09 iulie 2021, Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne a depus la Curtea de Apel Chisinau, prin intermediul oficiului
postal, recurs impotriva deciziei din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea deciziei recurate si emiterea unei decizii noi prin care sd fie
admis apelul (vol. II, f.d. 21, 22).

La 16 august 2021, Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne a depus motivarea recursului impotriva deciziei din 23 iunie
2021 a Curtii de Apel Chiginau (vol. II, f.d. 27-31).

La 22 octombrie 2021, intimata Cristina Andriuta a depus referintd prin care a
solicitat declararea recursului Inspectoratului General de Carabinieri al
Ministerului Afacerilor Interne ca fiind inadmisibil.

Prin incheierea din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a
declarat inadmisibil recursul Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne Tmpotriva deciziei din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

La 12 noiembrie 2021, Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne a depus la Curtea Supremd de Justitie cerere de revizuire in
temeiul art. 449 lit. b) din Codul de procedura civild, solicitdnd casarea integrala a
incheierii din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie si a deciziei din 23
tunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, cu adoptarea unei decizii noi de respingere a
actiunii Cristinei Andriuta ca neintemeiata.

Prin referinta din 06 decembrie 2021, Cristina Andriuta a solicitat respingerea
revizuirii depuse de catre Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne impotriva incheierii din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de
Justitie, din motiv ca acest act judecatoresc de dispozitie nu poate constitui obiect
al revizuirii conform Capitolului XXXIX din Codul de procedura civila.

In debut, Colegiul invedereaza ca, la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul
administrativ, care la articolul 258 alin. (3) stipuleaza ca procedurile de contencios
administrativ inifiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
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contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea In vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzdtor pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Relevant este cd noul Cod administrativ nu reglementeaza institutia revizuirii
actelor judecatoresti de dispozitie, insd, la articolul 195 prevede ca procedura
actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzdtor prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

Respectiv, procedura revizuirii urmeazd a fi efectuata in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila.

Examinand admisibilitatea revizuirii, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca
aceasta este inadmisibila, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 453 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civila,
dupa ce examineaza cererea de revizuire, instanfa emite Incheiere de respingere a
cererii de revizuire ca fiind inadmisibila.

Colegiul noteaza ca, in sensul principiului lucrului judecat (res judicata), in
cazul in care instantele judecatoresti dau o apreciere finald unei chestiuni,
constatarea lor nu mai poate fi pusd in discutie. Acest principiu, insd, nu este
absolut si admite derogdri, in situatia cand aceastd derogare este necesara prin
prisma unor circumstante esentiale si convingatoare.

Revizuirea hotararilor irevocabile poate interveni in rezultatul adoptarii
hotararii asupra fondului cauzei, necunoscand complet, la momentul emiterii
acesteia, toate imprejurarile importante pentru justa solutionare a disensiunii.

Astfel, se deduce faptul ca retractarea unei hotarari judecatoresti, in ordine de
revizuire, este rezultatul unei erori involuntare a judecatorului.

Reiesind din aceastd ipotezad, urmeaza a fi distinse actele judecatoresti de
dispozitie care pot constitui obiect al procedurii de revizuire, si respectiv instanta
competentd sa examineze cererea de revizuire.

In acest sens, articolul 446 din Codul de procedura civila statueaza ca (1) pot
fi supuse revizuirii hotdririle, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale
tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.

(2) Incheierile de incetare a procesului conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si
cele prin care se respinge actiunea ca fiind tardiva conform art. 186! pot fi supuse
revizuirii. Incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul cauzei, precum si
deciziile emise in privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri,
incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac.

Aderent, articolul 448 din Codul de procedurd civila statueaza in alin. (1) si
(2) ca cererea de revizuire impotriva unei hotariri sau incheieri ramase irevocabila
prin neatacare se solutioneazd de instanta care s-a pronuntat asupra fondului.
Cererea de revizuire impotriva unei hotariri care, fiind supusa cailor de atac, a fost
mentinutd, modificatd sau casatd, emitdndu-se o noud hotarare, se solutioneaza de
instanta care a mentinut, a modificat hotarirea sau a emis o noud hotarare.

In conditiile spetei, este in afara oricarui dubiu rezonabil ci, fondul litigiului a
fost solutionat prin hotdrarea din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, care a fost mentinutd decizia din 23 1unie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.
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Dealtfel, Curtea Suprema de Justitie, prin incheierea din 03 noiembrie 2021 a
considerat inadmisibil recursul Inspectoratului General de Carabinieri al
Ministerului Afacerilor Interne Tmpotriva deciziei din 23 iunie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau.

Astfel, Colegiul vadeste ca, desi decizia din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau a capatat irevocabilitatea in baza incheierii din 03 noiembrie 2021 a
Curtii Supreme de Justitie, totusi ultima nu poate constitui obiect al revizuirii,
deoarece nu se referd la fondul cauzei. Mai mult decat atat, prin incheierea Curtii
Supreme de Justitie nu s-a mentinut, modificat sau casat hotararea asupra fondului
cauzel, cu emiterea unei hotarari noi.

Sub acest aspect, Colegiul apreciaza ca fiind irelevante argumentele formulate
de Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne in
cererea de revizuire impotriva incheierii din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme
de Justitie, or, aceasta cale de atac extraordinara este indreptatd Impotriva unui act
de dispozitie judecatoresc care in virtutea legii nu se supune revizuirii.

Din considerentele mentionate, completul specializat in examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea de revizuire depusa
de Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne
impotriva incheierii din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie urmeaza a
fi respinsa ca inadmisibila.

Conform art. 195 si art. 230 din Codul administrativ, precum si in
conformitate cu art. 446, art. 448 si art. 453 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura
civild, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge ca fiind inadmisibild cererea de revizuire depusa de cétre
Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne Tmpotriva
incheierii din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, adoptata in cauza de
contencios administrativ intentatd la actiunea depusd de catre Cristina Andriuta
impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului General de Carabinieri
al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si repararea
prejudiciului moral.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



