Dosarul nr. 2ra-1633/21

Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Centru (jud. Iu. Potinga)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Malii, I. Dutca, M. Guzun)

INCHEIERE

08 decembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Dumitru Mardari
Mariana Pitic

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursurilor declarate de Ghifu
Alexandru si Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusa de Ghitu Alexandru
impotriva Intreprinderii de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor” cu privire la
anularea ordinelor, incasarea indemnizatiei lunare, premiilor trimestriale, penalitatii,
dobanzii de intarziere si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 09 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au fost
respinse apelurile declarate de Ghitu Alexandru si Intreprinderea de Stat ,, Administratia
de Stat a Drumurilor” si a fost mentinuta hotararea din 22 februarie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru,

constata:

La data de 09 august 2019 Ghitu Alexandru a depus cerere de chemare in judecata
impotriva IS ,, Administratia de Stat a Drumurilor” cu privire la anularea ordinelor,
incasarea indemnizatiei lunare, premiilor trimestriale, penalitatii, dobanzii de intarziere
si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci la data de 13 decembrie 2010, a
incheiat cu IS ,2Administratia de Stat a Drumurilor” contractul individual de munca nr.
41/10, prin care a fost angajat in functia de specialist al serviciului administrativ si
resurse umane, fiindu-i atribuit salariu de functie, cu cumularea altor drepturi salariale
conform legii si actelor interne ale unitatii.

A relatat ca incepand cu 01 aprilie 2015, detine functia de sef al serviciului juridic
al IS ,2Administratia de Stat a Drumurilor”, prin acordul aditional nr.1 din 31 mai 2017
fiindu-i stabilit salariul de functie pentru perioada 11 aprilie 2017 — 30 aprilie 2017 in
marime de 8190 de lei si salariul de 9282 de lei pentru perioada incepand cu 01 mai



2017.

Reclamantul a indicat ca la 10 august 2016, IR ,2Administratia de Stat a
Drumurilor” a emis ordinul nr. 221-p-s privind aplicarea sanctiunii disciplinare —
mustrare, conform art. 206 alin. (1) lit. b) din Codul muncii. Drept temei pentru
aplicarea acestei sanctiuni a servit scrisoarea Ministerului Transportului si
Infrastructurii Drumurilor nr.01/5 B - 3 din 16 iunie 2016, prin care s-a solicitat de la
managerul-sef interimar al IR ,2Administratia de Stat a Drumurilor”, Teleman
Veaceslav, prezentarea explicatiilor pe dosarul SRL ,Badricom Plus” impotriva IS
,2Administratia de Stat a Drumurilor” §i sanctionarea persoanelor care se fac
responsabile de elaborarea referintei pentru aceasta cauza civila.

Prin solicitarea 1S ,2Administratia de Stat a Drumurilor” nr. 01-04/1350 din
17 iunie 2016, a fost data explicatie prin argumentare in drept a tuturor circumstantelor
care au stat la baza intocmirii pozitiei IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, prin
referinta semnata de manager-sef interimar Teleman Veaceslav si depusd in cadrul
examinarii cauzei la dosarul SRL ,,Badricom Plus”.

A mentionat ca, drept motiv de aplicare a sanctiunii in privinta sa a servit faptul
ca, In viziunea vice-ministrului, referinta depusa in dosarul vizat supra, este de o calitate
nesatisfacatoare, fapt care ar putea prejudicia apdararea intreprinderii in instanta de
judecata si care poate duce la solutionarea nesatisfacatoare a cauzei civile.

Ghitu Alexandru a notat ca, s-a adresat catre angajator cu o cerere de revocare a
ordinului de aplicare a sanctiunii disciplinare nr. 221-p-s din 10 august 2016, cu
readucerea partilor in pozitia initiald. Ca urmare, IS ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” a emis ordinul nr. 354-p-r din 05 decembrie 2016 cu privire la revocarea
sanctiunii disciplinare aplicate prin ordinul nr. 221-p-s. Insi, pani la revocarea
sanctiunii, care tot angajatorul a constatat ca s-a aplicat nejustificat, au survenit o serie
de efecte juridice negative manifestate prin privare totald sau partiala de drepturi
salariale stabilite de actele interne ale unitatii, fapt realizat prin ordinele emise ulterior
aplicarii sanctiunii disciplinare revocate, dupa cum urmeaza: 256-p-p din 24 august
2016 (privarea 100 % a salariatului de premiul unic ,,Ziua independentei” si ,,Limba
Noastra”); 290-p-p din 30 septembrie 2016 (privarea partiala 50% a salariatului de
anul 2016); 319-p-p din 26 octombrie 2016 (privarea 100% a salariatului de premiul
unic acordat cu ocazia sarbatorii profesionale ,,Ziua Automobilistului si Drumarului”).

A afirmat ca, cauza civila, la cererea formulatd de SRL ,Badricom Plus”
impotriva IS ,, Administratia de Stat a Drumurilor” a fost scoasi de pe rol prin incheierea
din 22 septembrie 2016 a Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu, cauza nefiind
examinata in fond, astfel, nefiind cauzate prejudicii paratei.

A sustinut ci, eficienta in functia detinuti de catre dansul in cadrul IS
,»2Administratia de Stat a Drumurilor”, a fost confirmata prin emiterea la data de
15 noiembrie 2017 a Ordinului Ministerului Economiei si Infrastructurii RM nr. 269,
prin care s-a dispus desemnarea presedintelui si a membrilor consiliului de
administratie al IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, inclusiv a reclamantului, pe
un termen de trei ani, cu stabilirea indemnizatiei lunare pentru membrii consiliului n



marime de trei salarii minime pe tara.

Reclamantul a declarat ca la 17 aprilie 2018, a solicitat angajatorului sa-i achite
drepturile salariale restante, insa, solicitarea nu au fost satisfacuta. La 08 august 2019,
a solicitat in mod repetat achitarea drepturilor salariale, cat si repararea prejudiciului
moral cauzat prin actele si actiunile ilegale.

Referitor la pretentia cu privire la incasarea drepturilor salariale restante in
marime de 95 158.06 lei sub forma indemnizatiei lunare pentru calitatea de membru al
Consiliului de Administratie al ,, IR ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, reclamantul
a relatat cd, in pofida faptului ca la 06 martie 2018 si-a incetat activitatea in cadrul IS
,,2Administratia de Stat a Drumurilor”, ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii
RAI nr. 269 din 15 noiembrie 2017, prin care a fost desemnat in calitate de membru al
consiliului de administratie, a ramas 1n vigoare, dansul continuand activitatea in organul
colegial In cauza pana la desemnarea altor membri la data de 07 decembrie 2018.

Astfel, pentru perioada 15 noiembrie 2017 — 07 decembrie 2018, IS
,,Administratia de Stat a Drumurilor” urma sa 1i achite drepturile salariale sub forma
indemnizatiei lunare pentru calitatea de membru al consiliului de administratie conform
urmatorului calcul: 15 - 30 noiembrie 2017 (2380 lei x 15 zile x 3 salarii) = 3570 lei;
01 decembrie 2017 — 30 aprilie 2018 (2380 lei x 3 salarii/luna) = 35 700 lei; 01 mai
2018 — 07 decembrie 2018 (2610 lei x 3 salarii/lund) = 56 578,06 lei; in total 95 158.06
lei.

A mai indicat ca prin ordinul nr. 36-p din 06 martie 2018, a fost concediat din
functia de sef serviciu juridic, directia administrativa, in conformitate cu art. 86 alin.
(1) lit. u) din Codul muncii, in legatura cu transferul la Comisia Nationald a Pietei
Financiare, incepand cu 12 martie 2018.

Potrivit pct. 2.10, 2.15 al Regulamentului privind modul de premiere a
salariatilor IS ,, Administratia de Stat a Drumurilor”, aprobat prin ordinul nr. 52 din
30 decembrie 2011, Regulamentului-tip privind premierea si acordarea ajutorului
material salariatilor din anexa Conventiei colective (nivel de ramura), Codului muncii
si art. 6 din Hotararea Guvernului cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara nr. 743 din 11 iunie 2002, salariatilor, care au lucrat in trimestru
numdrul de zile de muncd incomplet din motive intemeiate, premiile
curente/trimestriale se platesc proportional timpului lucrat. Plata premiilor curente se
stabileste salariatilor care au lucrat un trimestru incomplet, pentru timpul de lucru real,
in legatura cu: Inrolarea in serviciul militar; intrarea la o institufie de invatamant;
plecarea la pensie; eliberarea din cauza sanatatii; transferarea la alt serviciu; reducerea
cadrelor; demisia.

A invocat ca, in conformitate cu Regulamentul privind modul de premiere a
salariatilor IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, cuantumul premiilor curente ale
salariatilor se stabileste pana la 80% din marimea salariului de functie cu includerea
adaosului pentru vechimea in munca, stabilitd conform actelor normative interne si
adaosului pentru cumularea functiilor.

Prin urmare, reclamantul considera ca angajatorul urma sa 1i achite premiile
trimestriale pentru timpul proportional lucrat 01 ianuarie 2018 — 06 martie 2018 (65 de



zile), in marime de 20 914,40 de lei.

Reclamantul a mai invocat ca, ordinele nr. 256-p-p din 24 august 2016; 290-p-p
din 30 septembrie 2016; 319-p-p din 26 octombrie 2016, prin care a fost privat de o
serie de drepturi salariale prevazute de actele interne ale unitatii In suma totala de
15 331,25 de lei, urmeaza a fi anulate, ca urmare a revocarii sanctiunii disciplinare —
mustrare, prin ordinul nr. 354-p-r din 05 decembrie 2016.

Considera ca revocarea produce efecte retroactive, incepand cu data la care a fost
emis actul ce a fost invocat si nu de la o data ulterioara, angajatorul neputand conditiona
efectele revocarii de un termen fixat unilateral. Astfel, revocarea actului initial duce si
la revocarea actelor subsecvente, cu achitarea drepturilor salariale de care a fost privat
in suma de 15 331,25 de lei. Mai mult ca atat, legislatia in vigoare nu conditioneaza
stimularea in functie (plata anumitor recompense, adaosuri sau suplimente la salariu
legate de activitatea de munca) de aplicarea sanctiunii disciplinare.

Totodata, Ghitu Alexandru a indicat cad din contul angajatorului urmeaza sa fie
incasatd penalitatea legala in marime de 70 958 de lei, calculata conform art. 330 alin.
(2) din Codul muncii, pentru retinerea indemnizatiei lunare pentru calitatea de membru
al consiliului de administratie in suma de 95158,06 lei, premiului trimestrial in suma de
20914,40 de leti si a drepturilor salariale in suma de 15331,25 de lei, in perioada
11 februarie 2019 — 09 august 2019.

De asemenea, reclamantul considera cd angajatorul urmeaza sa achite dobanda
de intarziere ca urmare a retinerii platilor mentionate, calculatd conform art. 619 alin.
(2) din Codul civil, in marime totala de 36 136,64 de lei, potrivit calculului indicat in
cererea de chemare 1n judecata.

Reclamantul a mai invocat ca, in temeiul art. 145 din Codul muncii, care prevede
compensarea pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului, IS ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” necesita sa-i achite suma de 6251,49 de lei, in legaturd cu
incalcarea termenelor de achitare a salariului, efectudnd un calcul care atesta ca in
perioada martie 2018 (data concedierii) - iulie 2019 (perioada in care sunt prezente date
statistice) a survenit o depreciere a sumei de 131 403,71 lei cu suma de 6251,49 lei,
indicele de indexare a constituit 4,76%.

In afara de aceasta, Ghitu Alexandru a sustinut ci, in urma emiterii actelor ilegale
de catre angajatorul si anume, a ordinelor nr. 256-pp din 24 august 2016, 290-p-p din
30 septembrie 2016 si nr. 319-p-p din 26 octombrie 2016, i-a fost cauzat prejudiciu
moral, manifestat prin iritatie, depresie, anxietate, pierdere a increderii in sine si
capacitatii de munca, survenind in mod iremediabil si o pierdere a sperantei de viata,
pe care il estimeaza in suma de 50 000 de lei.

Pe parcursul examindrii cauzei, reclamantul si-a concretizat pretentiile,
solicitand:

- incasarea de la IS ,2Administratia de Stat a Drumurilor” in beneficiul sau a
drepturilor salariale restante in marime de 26 903,22 de lei sub forma indemnizatiei
lunare pentru calitatea de membru al Consiliului de Administratie al IS ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” (cuantum micsorat in urma prezentdrii de catre paratd a
informatiei cu privire la achitarea reclamantului a indemnizatiei lunare pentru calitatea



de membru al consiliului de administratie in marime de 3000 de lei/lunar);

- incasarea de la IS ,2Administratia de Stat a Drumurilor” a drepturilor salariale
restante in marime de 13057,20 de lei sub forma premiului trimestrial pentru timpul
proportional lucrat (cuantum micsorat ca urmare a adoptarii la 30 decembrie 2016 a
Regulamentului privind modul de premiere a salariatilor IS ,,Administratia de Stat a
Drumurilor”, potrivit caruia premiul curent pentru trimestrul I al anului este de 40 %);

- declararea nuli a ordinelor emise de IS ,2Administratia de Stat a Drumurilor”
nr. 256-p-p din 24 august 2016, nr. 290-p-p din 30 septembrie 2016 si nr. 319-p-p din
26 octombrie 2016;

- incasarea de la IS ,2Administratia de Stat a Drumurilor” a drepturilor salariale
in marime de 15 331,25 de lei;

- incasarea de la IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” a penalititii legale in
marime de 28 041,84 de lei, dobanzii de intarziere in marime de 21 545,75 de lei si
pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului in marime de 5081,93 de lei;

- repararea prejudiciului moral in marime de 50 000 de lei;

- incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 4500 de lei.

Prin hotararea din 22 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a
fost admisa partial actiunea depusa de Ghitu Alexandru si au fost declarate nule ordinele
emise de IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” cu nr. 256-p-p din 24 august 2016
privind privarea deplina a salariatului de premiul unic acordat cu ocazia sarbatorilor
nationale ,,Ziua Independentei” si ”Limba Noastra”, nr. 290-p-p din 30 septembrie 2016
privind privarea partiala a salariatului de premiul trimestrial, acordat pentru rezultatele
activitatii intreprinderii in trimestrul IIT anul 2016 si nr. 319-p-p din 26 octombrie 2016
privind privarea deplina a salariatului de premiul unic acordat cu ocazia sarbatorilor
nationale ,,Ziua Automobilistului si Drumarului”. S-a incasat de la IS ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” in beneficiul lui Ghitu Alexandru indemnizatia lunard pentru
calitatea de membru al Consiliului de Administratie al is »Administratia de Stat a
Drumurilor”, neachitatd in marime de 26 903,22 de lei; premiile trimestriale pentru
timpul proportional lucrat, neachitate pentru perioada 01 ianuarie 2018 — 06 martie
2018 in marime de 13 057,20 de lei; premiul unic acordat cu ocazia sarbatorilor
nationale ,,Ziua Independentei” si ,,Limba Noastra”, premiul trimestrial acordat pentru
rezultatele activitatii intreprinderii in trimestrul IIT anul 2016 si premiul unic acordat cu
ocazia sarbatorilor nationale ”Ziua Automobilistului si Drumarului” neachitate in
marime de 15 331,25 de lei si suma de 5000 de lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata. Totodata, s-a incasat de la IS ,2Administratia
de Stat a Drumurilor” in beneficiul Ghitu Alexandru cheltuieli de judecata proportional
partii admise din actiune, compuse din costuri privind asistentd juridicd profesionala
prestatd (onorariu avocatial micgorat) in marime de 4000 de lei, precum si in beneficiul
statului taxa de stat in suma de 1 758,75 de lei.

La data de 02 martie 2021 iS ,2Administratia de Stat a Drumurilor” a
declarat apel impotriva hotararii din 22 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, solicitand admiterea apelului, casarea integrala a hotararii instantei de fond cu
restituirea cauzei spre rejudecare n prima instantd sau, dupa caz, casarea partiala a



hotararii si pronuntarea unei noi hotarari, prin care sa fie respinse pretentiile intimatului
cu privire la incasarea indemnizatiei pentru calitatea de membru al consiliului de
administratie Tn marime de 26 903,22 de lei si repararii prejudiciului moral in marime
de 5000 de lei, iar in partea incasarii premiului trimestrial pentru perioada 01 ianuarie
2018 — 31 martie 2018, sa fie modificata suma incasata de instante de 13057,20 de lei
cu suma 11993,6 lei, in rest hotararea sa fie mentinuta.

La data de 22 martie 2021 Ghitu Alexandru a declarat apel impotriva hotararii
primei instante, solicitaind admiterea apelului, casarea hotararii instantei de fond in
partea respingerii pretentiilor si pronuntarea in aceasta parte a unei hotarari noi, prin
care actiunea sa fie admisa integral, cu incasarea din contul intimatei a penalitatii legale
in marime de 28 041,84 de lei, dobanzii de intarziere in marime de 21 545,75 de lei si
pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului in marime de 5081,93 de lei.

Prin decizia din 09 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse
apelurile declarate de Ghitu Alexandru si IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” si a
fost mentinuta hotararea din 22 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, deoarece Ghitu Alexandru a
fost privat de stimuldrile prevazute de Lege si Regulamentul intern al intreprinderii
drept consecintd a sanctionarii sale disciplinare, odata cu revocarea acestei sanctiuni,
urmeaza a fi constatate si declarate nule ordinele nr. 256-p-p din 24 august 2016, nr.
290-p-p din 30 septembrie 2016 si nr. 319-p-p din 26 octombrie 2016. Or, revocarea
actului initial duce la revocarea actelor subsecvente si anume, revocarea sanctiunii
disciplinare are ca efect in conditiile spetei afectarea cu nulitate si a ordinelor premiile
de sarbatoare si trimestrial.

Cu referire la pretentia cu privire la incasarea indemnizatiei lunare pentru
calitatea de membru al Consiliului de Administratie al IS ,,Administratia de Stat a
Drumurilor”, neachitatd in marime de 26 903,22 lei, instanta de apel a stabilit ca, prin
ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii RM nr. 269 din 15 noiembrie 2017, s-
a dispus desemnarea reclamantului in calitate de membru al consiliului de administratie,
pe un termen de trei ani, cu stabilirea indemnizatiei lunare in marime de trei salarii
minime pe tara. Astfel, chiar si dupa transferul reclamantului la 06 martie 2018 intr-0
alta autoritate publica, ultimul a continuat activitatea in organul colegial in cauza pana
la desemnarea altor membri la data de 07 decembrie 2018, iar, probe care ar confirma
faptul ca pana la acea datd ordinul a fost abrogat sau modificat in sensul excluderii lui
Ghitu Alexandru din calitatea de membru al consiliului de administratie, nu au fost
prezentate.

Instanta de apel a considerat intemeiata concluzia primei instantei cu privire la
incasarea drepturilor salariale restante 1n marime de 13 057,20 de lei pentru perioada
01 ianuarie 2018 — 06 martie 2018 sub forma de premii trimestriale, or, din referinta
prezentatd, precum si din cererea de apel depusi, se atesta ci IS ,,Administratia de Stat
a Drumurilor” recunoaste dreptul angajatilor care au activat in unitate de a beneficia de
0 premie trimestriala.

De asemenea, in temeiul art. 329 din Codul muncii, Curtea de Apel Chisinau a
relevat ci in spetd se intrunesc si temeiurile legale pentru obligarea IS ,,Administratia



de Stat a Drumurilor” de a compensa prejudiciul moral cauzat lui Ghitu Alexandru prin
neachitarea drepturilor salariale. Astfel, prin prisma jurisprudentei CtEDO, prima
instantd just a conchis ca incdlcarile comise, intinderea acestora si caracterul
suferintelor eventual cauzate reclamantului Ghitu Alexandru, denotd necesitatea
compensarii prejudiciului moral, suma de 5000 de lei fiind In masura sa compenseze
prejudiciul moral cauzat.

Totodata, instanta de apel a conchis ca solicitarea incasarii dobanzii de intarziere
conformart. 619 din Codul civil este neintemeiata, deoarece norma data instituie reguli
potrivit carora debitorul este obligat sa repare daune creditorului ca urmare a
raspunderii contractuale sau delictuale in cadrul raporturilor civile, pe cand in speta, se
atesta un litigiu dintre angajator si salariat, care este guvernat de prevederile Codului
muncii. Prin urmare, prima instanta intemeiat si legal a respins aceasta pretentie.

Cat priveste pretentia lui Ghitu Alexandru cu privire la incasarea compensatiei
de intarziere in marime de 2804 1,84 de lei in temeiul art. 330 alin. (2) din Codul muncii,
Curtea de Apel Chisindu a retinut ca, in norma legald invocata sunt enumerate situatiile
cand angajatorul urmeaza sa plateasca suplimentar salariatului, pentru fiecare zi de
intarziere, 0,3 la sutd din suma neplatitd in termen, in caz de retinere, din vina
angajatorului a platilor ce 1 se cuvin. La caz insd, platile la care pretinde Ghitu
Alexandru sunt stimuldri pentru succese in munca prevazute la art. 203 din Codul
muncii, care nu sunt specificate la art. 330 din Codul muncii, respectiv, nu exista temei
legal de a admite aceasta pretentie.

La fel, instanta de apel a considerat neintemeiata si solicitarea reclamantului cu
privire la incasarea pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului in marime de
5081,93 de lei, deoarece indexarea se efectueaza doar in cazul retinerii platii salariului
de baza, care este o platd lunard obligatorie si intr-o marime fixa, situatie neintrunita in
spetd, Ghifu Alexandru fiind privat de stimulari sub forma de premii.

La data de 14 septembrie 2021 IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea
integrald a deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, Cu restituirea cauzei
spre rejudecare n prima instantd sau, dupa caz, casarea partiald a deciziei instantei de
apel si a hotararii primei instante §i pronuntarea unei noi hotarari, prin care sa fie
respinse pretentiile intimatului cu privire la Incasarea indemnizatiei pentru calitatea de
membru al consiliului de administratie in marime de 26 903,22 de lei si repararii
prejudiciului moral in marime de 5000 de lei, iar In partea incasarii premiului trimestrial
pentru perioada 01 ianuarie 2018 — 31 martie 2018, sa fie modificatd suma incasata de
instante de 13057,20 de lei cu suma 11993,6 lei, in rest hotararile sa fie mentinute.
Totodata, sa fie incasatd din contul intimatului in beneficiul recurentei taxa de stat
pentru apel — 1544,06 lei si recurs — 469,5 lei.

In motivarea recursului s-a invocat ¢i urma a fi atras in proces Ministerul
Economiei si Infrastructurii, deoarece, pretentia cu privire la incasarea indemnizatiei
lunare pentru calitatea de membru al consiliului de administratie al iS ,,Administratia
de Stat a Drumurilor”, este intemeiata pe ordinul nr. 269 din 15 noiembrie 2017, al carui
emitent este altd institutie decat recurenta si anume, Ministerul Economiei si



Infrastructurii. Prin urmare, pentru inactiunile partii care nu a fost antrenata in proces,
IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” nu poate purta raspundere materiala.

A mentionat ca, Ghitu Alexandru pretinde la incasarca indemnizatiei pentru
calitatea de membru al consiliului, insd, conform statutului IS ,2Administratia de Stat a
Drumurilor”, in componenta consiliului de administratie intrd, in mod obligatoriu,
reprezentanti ai Ministerului Finantelor si ai colectivului de munca. Astfel, din
momentul eliberdrii din functie a intimatului, evident ca acesta nu putea reprezenta
interesele colectivului de munca al intreprinderii, circumstantd care demonstreaza
imposibilitatea Intrunirii conditiei date de catre Ghifu Alexandru.

Recurenta a indicat ca potrivit art. 8 alin. (4) din Legea cu privire la intreprinderea
de stat si Intreprinderea municipald, membrii consiliului de administratie al
intreprinderii isi exercitd atributiile prin cumul cu functia lor de baza. Deci, in cazul dat,
calitatea de membru al consiliului de administratie, pretinsd de intimat in perioada
12 martie 2018 — 07 decembrie 2018, nu mai era exercitata prin cumul cu functia de
bazd, intrucit a fost eliberat din functia de sef al serviciului juridic, iar, IS
,2Administratia de Stat a Drumurilor” nu mai avea niciun temei legal de a-i achita
indemnizatia pentru calitatea de membru al consiliului.

Mai mult ca atat, dupa eliberarea din functie a intimatului au avut loc doar doua
sedinte ale Consiliului de Administratie, la 13 martie 2018 si 24 aprilie 2018, la care
intimatul nu a participat, fapt ce se confirma prin procesele-verbale a sedintelor.

Cu referire la incasarea premiului trimestrial pentru perioada 01 ianuarie 2018 -
12 martie 2018, recurenta a indicat ca, reiesind din calculul prezentat de Alexandru
Ghitu, ultimul si-a calculat salariul trimestrului I al anului 2018 nu proportional
timpului lucrat, dar, reiesind din cuantumul functiei de baza, fapt ce contravine
normelor din Regulamentul privind modul de premiere a salariatilor IS ,,Administratia
de Stat a Drumurilor”, care stabilesc cd, premiile curente se platesc proportional
timpului lucrat.

is »2Administratia de Stat a Drumurilor” a invocat ca, instantele neintemeiat au
incasat suma de 5000 de lei cu titlu de prejudiciu moral, deoarece in speta lipsesc
conditiile legale de reparare a prejudiciului moral de catre angajator conform art. 329
din Codul muncii.

La data de 29 septembrie 2021 Ghitu Alexandru a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitaind admiterea recursului, casarea partiala a deciziei
instantei de apel in partea respingerii pretentiilor si pronuntarea in aceasta parte a unei
hotarari noi, prin care actiunea sa fie admisa integral, cu incasarea din contul intimatei
a penalitatii legale in marime de 28 041,84 de lei, dobanzii de intarziere in marime de
21 545,75 de lei si pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului in marime de
5081,93 de lei.

In sustinerea recursului, recurentul a invocat ci instanta de apel neintemeiat nu a
incasat dobanda de intarziere, deoarece obligatia de achitare a drepturilor salariale este
o obligatie pecuniara, fiind astfel indreptatit sd solicite incasarea dobanzii de intarziere
in legatura cu neonorarea de citre intimata a obligatiei de plata in termen a drepturilor
salariale.



A afirmat ca instantele ierarhic inferioare urmau sa aplice in speta prevederile
art. 330 din Codul muncii, or, conform art. 4 alin. (1) din Legea salarizarii nr. 847 din
14 februarie 2002, in sistemul tarifar si sistemele netarifare salariul include salariul de
baza (salariul tarifar, salariul functiei), salariul suplimentar (adaosurile si sporurile la
salariul de baza) si alte plati de stimulare si compensare.

De asemenea, compensarea pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariilor
este prevazuta in art. 35 din Legea salarizarii, care prevede ca, compensarea pierderii
unei parti din salariu in legatura cu incalcarea termenclor de platd a acestuia se
efectueaza prin indexarea obligatorie si in marime deplina a sumei salariului calculat
daca retinerea acestuia a constituit o luna calendaristica si mai mult dupa expirarea lunii
urmatoare lunii pentru care urma sa se plateasca salariul. Compensarea pierderii unei
parti din salariul neachitat la timp se efectueazd separat pentru fiecare luna prin
majorarea lui In conformitate cu coeficientul inflatiei, care se calculeaza prin impartirea
ultimului indice publicat al preturilor de consum la momentul platii reale a salariului la
indicele preturilor de consum ale lunii urmatoare lunii pentru care se plateste salariul.
Indicele preturilor de consum se determina in calcul cumulativ de la inceputul anului
fata de luna decembrie a anului precedent anului de plata. Compensarea pierderii unei
parti din salariul neachitat la timp se efectueaza in cazul in care coeficientul inflatiei in
perioada de neachitare a salariului depaseste cota de 2%.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civild, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 09 iunie 2021.

Materialele cauzei atesta ca decizia motivata a instantei de apel a fost expediata
la adresele electronice ale partilor la data de 29 iulie 2021 (f.d. 252, volumul II).

Astfel, recursurile declarate de citre IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” la
14 septembrie 2021 si de catre Ghitu Alexandru la 29 septembrie 2021, sunt in termen.

Copiile recursurilor au fost expediate in adresa partilor, cu instiintarea despre
depunerea referintelor (f.d. 12, 19 volumul I1).

Prin referinta depusd la 13 octombrie 2021, IS ,2Administratia de Stat a
Drumurilor” a solicitat de a considera recursul depus de Ghitu Alexandru ca inadmisibil,
deoarece nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din
Codul de procedura civila.

La 03 noiembrie 2021 Ghitu Alexandru a depus referinta, prin care a solicitat de
a considera recursul declarat de IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” ca inadmisibil.

Examinand temeiurile recursurilor in raport cu materialele cauzei civile,
Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera ca, recursurile sunt inadmisibile din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.



Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

bl) a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionala;

C) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat In mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incdlcate sau aplicate eronat
in cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

¢) 1n judecarea cauzei au fost incdlcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

e) 1n dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera ca
aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care
erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omululi.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instantd din oficiu.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de recurs
se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) s1 (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd cd recursurile declarate de Ghitu Alexandru si IS
,,2Administratia de Stat a Drumurilor”, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in recursuri nu denota incélcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de
catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel are
caracter nedevolutiv si controlul judiciar se circumscrie doar asupra problemelor de
drept material si procedural, verificandu-se in exclusivitate doar legalitatea deciziei, dar
nu si1 temeinicia ei in fapt.

In acest context, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura
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admisibilitatii constd in verificarea faptului dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si1 (4) din Codul de procedura civila.

Totodata, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie
sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere Indreptarea situatiei prezentate in cerere, la
fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri (cauza
Rebai si altii contra Frantei, 25 februarie 1995), pe cand in recursurile declarate de Ghitu
Alexandru si IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, asemenea aspecte nu se regisesc.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursurile declarate de Ghitu Alexandru si IS ,,Administratia de Stat a
Drumurilor”, ca inadmisibile.

in conformitate cu art. 431 alin. (2), 433 lit. a) si 440 alin. (1) din Codul de
procedura civila, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile declarate de Ghitu Alexandru si intreprinderea de Stat ,,Administratia
de Stat a Drumurilor”, se considera inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Dumitru Mardari
Mariana Pitic
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