Dosarul nr. 3ra-1204/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. I. Secrieru-Coslet)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
15 decembrie 2021 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Alex Nord Trans”,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord Trans” impotriva Ministerului
Economiei si Infrastructurii privind contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 29 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 21 mai 2020, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord Trans”
a depus cerere de chemare 1n judecatda impotriva Ministerului Economiei si
Infrastructurii privind anularea actelor administrative.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, la data de 20 februarie 2020,
Ministerul Economiei si Infrastructurii a emis ordinul nr. 48, prin care a fost aprobat
procesul-verbal al Comisiei CEMT din 19 februarie 2020 cu privire la sanctionarea Sa,
prin retragerea a 50% din numarul autorizatiilor CEMT eliberate pentru anul in curs
2020 si interzicerea participarii la concursul de repartizare a autorizatiilor CEMT
pentru anul viitor 2021.

In opinia reclamantei, actul administrativ emis este ilegal, pentru lipsa
competentei materiale absolute a autoritatii emitente si nerespectarea procedurii legale.

A indicat ca, fara a institui o procedura clara si previzibila cu privire activitatea
si atributiile comisiei CEMT, membrii acesteia au plasat agentul economic intr-0 stare
de incertitudine privind situatia sa juridicd in cadrul proceduri de sanctionare initiate.
Or, maniera de actiune a comisiei CEMT, din lipsa unor reglementari clare, este lasata
la latitudinea membrilor acesteia, care sunt inzestrati cu o ,,competentda” abstracta si
care au admis o sanctionare arbitrard a agentului economic, prin depasirea abuziva a
cadrului legal.

In drept, a invocat prevederile art. 21, alin. (1), art. 24 si art. 31 Cod
administrativ.

A solicitat abrogarea ordinului nr. 48 din 20 februarie 2020 al Ministerului
Economiei si Infrastructurii cu privire la aprobarea procesului-verbal din 19 februarie
2020 al sedintei Comisiei CEMT si abrogarea deciziei Comisiei CEMT cu privire la
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sanctionarea operatorului de transport Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord
Trans”, consemnata in procesul-verbal din 19 februiarie 2020 al sedintei Comisiei
CEMT (f.d. 2-5).

Prin hotarirea din 28 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost
admisa actiunea Tnaintatd de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord Trans”,
anulat procesul-verbal al sedintei Comisiei CEMT din data de 19 februarie 2020 si
ordinul nr. 48 din 20 februarie 2020 al Ministerului Economiei si Infrastructurii cu
privire la aprobarea procesului-verbal din 19 februarie 2020 al sedintei Comisiei CEMT
si raspunsul la cererea prealabild conform scrisorii nr.05/2-1997 din 19 martie 2020
(f.d. 100).

La 25 noiembrie 2020, Ministerul Economiei si Infrastructurii a contestat cu apel
hotararea din 28 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, prezentand
motivarea apelului la 3 februarie 2021, prin care a solicitat casarea hotararii primei
instante si a incheierii Judecatoriei Chisindu sediul Réscani din 13 1ulie 2021, cu
emiterea unei noi decizii, prin care actiunea sa fie respinsa drept neintemeiata (f.d. 117-
118; 126-132).

Prin decizia din 29 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul depus
de Ministerul Economiei si Infrastructurii. S-a casat integral hotararea instantei de fond
si a fost emisd o noud decizie, prin care S-a respins ca neintemeiata actiunea Inaintata
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord Trans”.

In favoarea acestei solutii, instanta de apel a constatat netemeinicia hotaririi primei
instante, ca fiind emisa cu interpretarea eronatd a cadrului legal relevant, printre care si
prevederile art. 31/% alin. (1) lit. 1) din Codul transporturilor rutiere si cele ale art. 87
alin. (1) din Codul administrativ, referitoare la dreptul discretionar al autoritatii publice.

Astfel, contrar constatarilor instantei de fond,Curtea de Apel Chisinau a opinat in
sensul aplicabilititii la caz a dispozitiilor art. 31/% alin. (1) lit. 1) din Codul
transporturilor rutier, cu consecinta retragerii a 50% din numarul autorizatiilor CEMT
eliberate pentru anul in curs operatorului de transport rutier respectiv si aplicarea
interdictiei de participare la concursul de repartizare a autorizatiilor CEMT pentru anul
viitor.

Raportand cadrul legal citat la circumstantele spetei, instanta de control judiciar a
statuat ca decizia Comisiei CEMT cu privire la sanctionarea operatorului de transport
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord Trans”, consemnata in procesul-verbal
din 19 februarie 2020 al sedintei Comisiei CEMT, a fost efectuata cu respectarea
procedurii si cu aplicarea corectd a normelor materiale. Prin urmare, nu a fost stabilita
existenta temeiurilor de anulare a actelor administrative contestate de reclamanta.

Respectiv, la data de 25 octombrie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata
,yAlex Nord Trans” a declarat recurs motivat impotriva deciziei din 29 iunie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei, cu
mentinerea hotaririi instantei de fond.

In sustinerea cererii de recurs, recurenta a supus criticii actul de dispozitie
contestat, pe care il considera neintemeiat si pasibila de a fi casat integral, pe motiv ca
instanta de apel nu a constatat si elucidat toate circumstantele necesare pentru
examinarea obiectiva a cauzei, aplicind si interpretind in mod eronat normele de drept
material.

Invedereazad ca prin decizia recuratd nu a fost rasturnatad concluzia instantei de
fond, prin care ultima a constatat lipsa probelor care ar demonstra cu certitudine
utilizarea de catre operatorul de transport Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex

Nord Trans” a actelor permisive false.
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Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotarérile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel, pot fi contestate cu recurs.

In sensul art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

in conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daci este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, iar, in acord cu alin. (2) din art. 246 Cod
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la litera
e): motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 245 alin. (2).

Examinand admisibilitatea cererii de recurs in raport cu materialele cauzeli,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata inadmisibilitatea acesteia, din urmatoarele motive.

Din materialele si lucrdrile dosarului rezultda ca Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat decizia contestatd la 29 iunie 2021 si a comunicat recurentului decizia
motivata la 15 septembrie 2021 (f.d. 169, avizul de receptic DS8005375565AS).

in privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueaza, la art. 96 alin. (1), ca notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida
si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice
are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la
procedura.

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice constatate,
Colegiul constata ca inceputul curgerii termenului de depunere a recursului este ziua
Imediat urmatoare datei calendaristice notificarii deciziei, adica ziua de 16 septembrie
2021, iar termenul-limita fiind data de 15 octombrie 2021, ora 24.00.

Insa, distinct acestor circumstante, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord
Trans” a depus recursul la Curtea de Apel Chisinau pe 25 octombrie 2021 (f.d. 171),
nu a comunicat instantei motivele pentru care a omis sa dispuna in termen de dreptul
sau procedural prevazut de art. 245 alin. (2) Cod administrativ si nici nu a solicitat
repunerea in termen.

Pe de alta parte, administratorul recurentei a specificat, in cererea de recurs, ca ar
fi luat cunostinta de continutul deciziei instantei de apel la data de 28 septembrie 2021,
neprecizind de ce a omis sa facd acest lucru anterior, imediat dupa receptionarea actului
de dispozitie recurat prin intermediul postei terestre, la 15 septembrie 2021.

La aspectul dat, completul considera ca, de la momentul notificarii deciziei
(dispozitivului) din 29 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, recurenta a dispus de timp
suficient si rezonabil pentru a face uz de dreptul sau procedural si a depune recurs in
interiorul termenului instituit la 245 alin. (2) Cod administrativ, termen ce incepe sa

curga din momentul notificarii, mai exact din a doua zi dupa notificare, in speta 16
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septembrie 2021, si nu din momentul in care destinatarul binevoieste sa ia cunostinta
efectiv de continutul corespondentei receptionate.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul din 25 octombrie 2021 a fost depus dupa
expirarea termenului prevazut de art. 245 alin. (2) Cod administrativ.

In atare circumstante, Colegiul opineazi cd declararea recursului depus de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord Trans” ca fiind inadmisibil este
compatibila cu respectarea prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea
nejustificata a termenului pentru exercitarea recursului ar leza principiul securitatii
raporturilor juridice. Or, certitudinea legald impusa regulilor de procedura civila, in
calitate de conditie sine qua non a unui proces echitabil, vizeaza atat drepturile
recurentilor, cét si ale intimatilor, astfel incét instanta de judecatd nefiind in drept de a
substitui vointa legislatorului materializata in continutul normelor de procedura civila
in vederea exonerdrii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii
gresite de catre acesta a efectelor legale.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul lui
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord Trans”.

Conform art. 191 alin. (5), art. 244 si art. 246 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se declara inadmisibil recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex
Nord Trans” impotriva deciziei din 29 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd inaintata de Catre
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alex Nord Trans” impotriva Ministerului
Economiei si Infrastructurii privind contestarea actelor administrative.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu



