Dosarul nr. 2ac-209/21

INCHEIERE

15 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand cererea depusa de Zoia Corsacova cu privire la stramutarea cauzei
la o alta instanta egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Zoia Corsacova impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii
informatiei si1 repararea prejudiciului moral,

constata

La 11 februarie 2020 Zoia Corsacova a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la constatarea incalcarii
dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii informatiei si repararea
prejudiciului moral.

Prin incheierea din 23 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a fost
declaratd inadmisibild actiunea depusa de Zoia Corsacova cu privire la incasarea
prejudiciului moral.

Prin hotararea din 23 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani,
cererea de chemare in judecata a fost respinsa ca neintemeiata.

La 24 iunie 2021 Zoia Corsacova a depus apel impotriva hotérarii din 23 1unie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 17 1ulie 2021 Zoia Corsacova a depus recurs impotriva incheierii din 23
iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 16 noiembrie 2021 Zoia Corsacova a depus cerere cu privire la straimutarea
cauzei la o altd instanta egala in grad, in temeiul art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul
administrativ si art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila.

A sustinut ca In prezenta cauza existd temeiuri rezonabile referitor la
impartialitatea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si anume care au participat la
emiterea hotararilor privind convocarea Adunarii Generale a Judecatorilor, soldate
cu revocarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, in privinta carora s-
au expus membrii Consiliului in comunicatul de presa pe marginea subiectului dat,
in care s-a mentionat cd in rezultatul emiterii acestor hotarari, a fost compromis
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statutul de judecator independent. Astfel, reiesind din aprecierea datd de catre
Consiliului Superior al Magistraturii judecatorilor Curtii de Apel Chisinau, a
considerat ca si in prezenta cauza exista banuieli in privinta nepartinirii acestora la
aplicarea legii, motiv pentru care considera necesara stramutarea actiunii la o alta
instanta de judecata egald in grad.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge cererea
depusa de Zoia Corsacova cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta egala in
grad, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice
persoana care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa
a unei autoritdti publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii
in contencios administrativ la o alta instanta de judecata dacd instanta competenta
nu poate adopta o hotdrare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai
multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine
imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

In temeiul art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In aceasti conjuncturd, completul relevd ci in sensul art. 6 alin. (1) din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, instanta
de judecatd trebuie sa fie impartiald. Impartialitatea se defineste, de regula, prin
lipsa oricarei prejudecdti sau atitudini partinitoare si poate fi analizatd in diverse
moduri (Wettstein v. Elvetia din 21 decembrie 2000, pct. 43).

La fel, este relevant faptul ca in materia actiunilor in contencios administrativ,
spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei
lerarhic superioare de a stramuta o cauza aflatd in procedura instantei ierarhic
inferioare din motiv ca ar exista banuieli c¢d nepartinirea judecatorilor ar putea fi
stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca argumentele invocate in
cererea cu privire la stramutarea cauzei la o altd instanta de acelasi grad in temeiul
prevederilor art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila, nu pot fi retinute,
or, la 1 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ al Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, si incepand cu aceasta data se aplica
imediat noile reglementari procedurale.

Mai mult, legiuitorul a prevazut expres in art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ, circumstantele stramutarii cauzei, pe cand motivele invocate de catre
Zoia Corsacova in cererea cu privire la stramutarea cauzei la o altd instantd de
judecata, nu sunt prevazute de norma enuntata. De altfel, din sensul logico-juridic
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al acestei norme, rezulta ca cauza poate fi stramutata la o alta instanta egala in grad
doar in cazul in care, din motivul intervenirii unor circumstante intemeiate, a devenit
imposibila formarea unui complet de judecata.

in conditiile spetei, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibila
substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si formarea unui complet de
judecata care sa examineze cauza.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine ca in vederea asigurarii dreptului participangilor la proces la o instanta de
judecata impartiala in materia actiunilor in contencios administrativ, garantat de art.
6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ, dreptul
participantilor la proces de a Tnainta cerere de recuzare in baza temeiurilor prevazute
la art. 49 si 50, din acelasi cod.

Or, numai in situatia cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii
de Apel Chisinau, substituirea judecatorilor ar deveni imposibila, instanta ierarhic
superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta cauza la o alta instanta egala in grad,
situatie ce In prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de Zoia Corsacova cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta egala in
grad.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Zoia Corsacova cu privire la stramutarea cauzei
la o alta instantd egala in grad, in cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare 1n judecatd depusd de Zoia Corsacova impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la constatarea incdlcarii dreptului de acces la informatie,
obligarea furnizarii informatiei si repararea prejudiciului moral.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron



Dosarul nr. 2ac-209/21

INCHEIERE

15 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand cererea depusa de Zoia Corsacova cu privire la solicitarea unui
aviz consultativ din partea Plenului Curtii Supreme de Justitie,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Zoia Corsacova impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii
informatiei si1 repararea prejudiciului moral,

constata

La 11 februarie 2020 Zoia Corsacova a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la constatarea incalcarii
dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii informatiei §i repararea
prejudiciului moral.

Prin incheierea din 23 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost
declaratd inadmisibild actiunea depusa de Zoia Corsacova cu privire la incasarea
prejudiciului moral.

Prin hotararea din 23 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani,
cererea de chemare in judecata a fost respinsa ca neintemeiata.

La 24 iunie 2021 Zoia Corsacova a depus apel impotriva hotérarii din 23 1unie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 17 1ulie 2021 Zoia Corsacova a depus recurs impotriva incheierii din 23
tunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

La 16 noiembrie 2021 Zoia Corsacova a depus cerere cu privire la straimutarea
cauzei la o altd instanta egala in grad, in temeiul art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul
administrativ si art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila.

La 13 decembrie 2021 Zoia Corsacova a depus cerere cu privire la solicitarea
unui aviz consultativ din partea Plenului Curtii Supreme de Justitie, referitor la
modul de aplicare a prevederilor art. 43 alin. (2) lit. ) din Codul de procedura civila
si art. 198 alin. (3) lit. @) din Codul administrativ, in materie de stramutarea a
actiunii.



Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge cererea
depusa de Zoia Corsacova cu privire la solicitarea unui aviz consultativ din partea
Plenului Curtii Supreme de Justitie, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii
in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

In conformitatea cu art. 122 alin. (1) si (1!) Cod de procedura civila, daca in
procesul judecarii cauzei intr-o instanta de judecata se atesta dificultati la aplicarea
corecta a normelor de drept material sau procedural, instanta de judecata solicita
Plenului Curtii Supreme de Justitie, din oficiu sau la cererea participantilor la
proces, sd emita un aviz consultativ cu privire la modul de punere in aplicare a legii.
Avizul consultativ se publica pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie. Solicitarea
avizului consultativ trebuie sa se refere la dificultati de aplicare corectd a normei de
drept susceptibile de interpretari diferite. Solicitarea avizului consultativ nu va
confine formularea unei simple intrebari cu privire la aplicarea unui text de lege.

in corespundere cu alin. (1%) din acelasi articol, obiectul solicitarii il constituie
o veritabila problema de drept daca intruneste urmatoarele conditii: a) solicitarea
este formulatd in legaturd cu existenta unei cauze aflate in curs de examinare in
instanta de judecatd; b) lamurirea problemei de drept este determinantd pentru
solutionarea in fond a cauzei in care a fost ridicatd; c) problema este noua,
interpretarea data problemei de drept nu a fost solutionata printr-un aviz consultativ
anterior.

In conformitatea cu art. 122 alin. (2) Cod de procedura civild, in cazul in care
instanta de judecata respinge demersul participantilor la proces privind solicitarea
unui aviz consultativ din partea Plenului Curtii Supreme de Justitie, aceasta va emite
o incheiere nesusceptibila de recurs.

Din continutul acestor dispozitii legale rezulta ca instanta de judecata solicita
Plenului Curtii Supreme de Justitie emiterea unui aviz consultativ doar in cazul in
care intampina dificultati la aplicarea legii materiale ori procesuale, iar clarificarea
problemei de drept este determinanta pentru solutionarea in fond a cauzei.

Astfel, declansarea mecanismului de aplicare corectd a normei de drept
susceptibile de interpretari diferite presupune existenta unei chestiuni de drept reale,
dar nu aparente, care sa priveasca interpretarea diferita sau contradictorie a unui text
de lege, a unei reguli neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte, nu orice problema
de drept putand face obiectul unei astfel de sesizari.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca nu sunt prezente anumite dificultati la aplicarea
normelor de drept invocate de Zoia Corsacova in cererea cu privire la solicitarea
unui aviz consultativ, acestea fiind clare si exprese in aplicare. Cu atat mai mult,
normele solicitate spre interpretare nu sunt determinante pentru solutionarea in fond
a cauzel.



Ca urmare, nu se atestd o necesitate de a sesiza Plenul Curtii Supreme de
Justitie in vederea emiterii unui aviz consultativ, prin ce se impune respingerea
cererii depuse de Zoia Corsacova cu privire la solicitarea unui aviz consultativ din
partea Plenului Curtii Supreme de Justitie.

In conformitate cu art. 230, 195 Cod administrativ, art. 122 alin. (2) Cod de
procedurd civila, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Zoia Corsacova cu privire la solicitarea unui aviz
consultativ din partea Plenului Curtii Supreme de Justitie, in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Zoia Corsacova impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la constatarea incalcarii dreptului de
acces la informatie, obligarea furnizarii informatiei si repararea prejudiciului moral.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron



