Dosarul nr.3ra-1131/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)

INCHEIERE
15 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
Petru Cosoi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva deciziei din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 27 noiembrie 2019, Petru Cosoi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale solicitand anularea deciziei
nr.10/2019/15624 din 07 iunie 2019 emisda de Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Oficiul Teritorial Calarasi privind stabilirea pensiei pentru limita de varsta, obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale sd includd in stagiul de cotizare perioada de
activitate de 15,5 ani in cadrul 1S ,,Albina” (12 iulie 1983 — 30 august 1995) si SRL
,Albina Dar” (30 august 1995 — 05 octombrie 1999), obligarea sa efectueze
recalcularile necesare a pensiei pentru limita de varsta tinand cont de stagiul integral de
cotizare.

La 21 februarie 2020, reclamantul a depus cerere de concretizare a cererii de
chemare in judecata prin care a solicitat anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Calarasi nr.10/2019/15624 din 07 iunie 2019, obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale sa includa in stagiul de cotizare perioada de activitate de 15,5 ani in
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cadrul IS ,,Albina” (12 iulie 1983 — 30 august 1995) si SRL ,,Albina Dar” (30 august
1995 — 05 octombrie 1999), obligarea sa efectueze recalcularile necesare a pensiei
pentru limita de varsta tinand cont de stagiul integral de cotizare incepand cu data
indeplinirii conditiilor de pensionare, 27 martie 2019, incasarea din cotul Casei
Nationale de Asigurari Sociale a prejudiciului moral in suma de 10 000 de lei,
cheltuielile de judecata in suma de 1 490 de lei precum si cheltuielile pentru asistenta
juridica in suma de 4 000 de lei (f.d.114-124, vol.l).

Ulterior, la 25 august 2020, Petru Cosoi, reprezentat de avocatul Mariana Ivasiutic,
amai depus o cerere de concretizare a cererii de chemare in judecata prin care a solicitat
anularea partiala a deciziei Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Calarasi
nr.10/2019/15624 din 07 iunie 2019, anularea deciziei nr. C-2347/19 din 06 noiembrie
2019 pe marginea examinarii cererii prealabile privind refuzul de a efectua recalcularea
pensiei de varsta, ca fiind ilegale, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa
includa in stagiul perioada de activitate in cadrul IS ,,Albina” (12 iulie 1983 — 30 august
1995) si SRL ,,Albina Dar” (30 august 1995 — 31 decembrie 1998), obligarea sa
efectueze recalculdrile necesare a pensiei pentru limita de varsta tindnd cont de stagiul
integral de cotizare incepand cu data indeplinirii conditiilor de pensionare, 27 martie
2019, incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale a prejudiciului moral
in suma de 10 000 de lei, cheltuielile de judecata in suma de 1 490 de lei precum si
cheltuielile pentru asistenta juridica in suma de 4 000 de lei (f.d.148-150, vol.l).

In motivarea actiunii Petru Cosoi a indicat c4, la 02 aprilie 2019, a depus la Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale Calarasi actele necesare in vederea perfectarii pensiel
pentru limita de varsta. La 07 iunie 2019, s-a adresat repetat catre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Calarasi.

Prin decizia privind stabilirea pensiei pentru limita de varsta a Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Calarasi a fost stabilitd pensia pentru limita de varsta pentru stagiul
de cotizare de 15,1 ani (stagiul de cotizare panala 01.01.1999 de 8,8 ani a fost confirmat
prin diferite certificate, deoarece nu detine carnet de munca pentru perioada respectiva,
iar stagiul de cotizare de 6,3 ani realizat dupa 01.01.1999 a fost confirmat prin datele
contului personal de asigurari sociale). Pensia a fost calculatd pe baza venitului mediu
lunar asigurat valorizat de 12 596,10 de lei, luand in considerare stagiul total de cotizare
mentionat si constituie 2567,71 de lei.

A mentionat ca, pentru stabilirea pensiei de varsta a prezentat mai multe acte,
inclusiv copia carnetului de munca (duplicat) scanat, toate datele fiind introduse in
Registrul de stat al evidentei individuale, inclusiv perioada de pana la 1999 conform
Hotararii de Guvern nr. 426, actul despre serviciul militar si actele ce confirma studiile
superioare.

La cerere a prezentat suplimentar actele care confirma perioada de munca de pana
in a.1999 si anume, 3 adeverinte si un extras din cartea de ordine a fostului angajator.
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Ulterior, a mai prezentat informatia eliberatd de Serviciul Fiscal de Stat, Directia
Teritoriala Calarasi potrivit careia in perioada a.1996 — 1999, a activat in calitate de
director al SRL ,,Albina-Dar”; extrasul din webinfo.cos.gov.md, care confirma ca
Fondul de Investitii Nemutual SA ,,York-Invest” este fondator al SRL ,,Albina-Dar”,
iar detinand 80% din capital, restul 20% apartine persoanelor fizice din care 1,30%
apartin lui Petru Cosoi; contractul de vanzare-cumparare a patrimoniului de stat la
licitatia din 26 iulie 1995, care confirma ca Fondul de Investitii SA ,,York-Invest” este
succesorul in drepturi a IS ,,Albina”, copiile carnetelor de munci a fostilor angajati IS
,,Albina” care detin inscrieri efectuate de catre dansul in calitate de director a
sovhozului si inscrieri efectuate de catre Grigore Galearschi, ex-director al SRL
,,ZAlbina-Dar”, Fondul de Investitii SA ,,Y ork-Invest”.

La 02 septembrie 2019, a primit decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Calarasi nr. 10/2019/15624 din 07 iunie 2019 privind stabilirea pensiei pentru limita de
varsta, fapt ce se confirma prin semnatura pe verso-ul deciziei.

Nefiind de acord cu decizia mentionatd, la 11 septembrie 2019 a expediat in adresa
Casei Nationale de Asigurari Sociale scrisoare prin care a solicitat reexaminarea
dosarului personal privind stabilirea pensiei pentru limita de varsta. Ulterior, prin
scrisoarea nr.C-2066/19 din 10 octombrie 2019, a fost informat ca in stagiul de cotizare
nu a fost inclusa perioada de activitate reflectatad in adeverinta nr. 17 din 19 martie 2002,

A invocat reclamantul ca in vederea respectarii procedurii prealabile, la
23 octombrie 2019 s-a adresat catre Casa Nationald de Asigurari Sociale cu cerere
prealabila potrivit careia a solicitat anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Calarasi nr.10/2019/15624 din 07 iunie 2019 cu reexaminarea cererii privind
stabilirea pensiei de varstd si a include in stagiul de cotizare intreaga perioada de
activitate.

La 11 noiembrie 2019, a receptionat raspunsul nr. C-2347/2019 la cererea
prealabild, potrivit careia s-a comunicat cd din motiv cd nu detine carnet de munca
pentru perioada de pana 1n a.1999, stagiul de cotizare de 8,8 ani a fost confirmat prin
diferite certificate, iar stagiul de cotizare de dupa 01 ianuarie 1999 de 6,3 ani a fost
confirmat prin datele contului personal de asigurari sociale.

A remarcat reclamantul ca, nu este clara pozitia autoritatii publice parate invocand
lipsa carnetului de munca in conditiile in care a prezentat carnetul de munca in original,
iar toate Inscrisurile efectuate in acesta sunt incluse in Registrul de stat al evidentei
individuale in sistemul public de asigurari sociale. Carnetul de muncd contine
informatie suficienta pentru calcularea stagiului complet in vederea stabilirii pensiei de
varsta.

Considera ca, decizia nr. 10/2019/15624 din 07 iunie 2019 privind stabilirea
pensiei pentru limita de varstd contine date eronate si este neintemeiatd, in conditiile in



care ia fost incalcat dreptul legal de a beneficia de pensie de varsta stabilita in conform
legii.

Reclamantul a mentionat cd, perioada de activitate de 15,5 ani in cadrul IS
,,Albina” si SRL ,,Albina Dar” constituie o perioada contributiva, iar includerea acesteia
influenteaza in mod direct asupra stabilirii cuantumului pensiei de asigurare. Mai mult,
pe langa actele mentionate, au mai fost prezentate Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Calarasi si alte adeverinte care confirma perioada de activitate incepand cu anul 1973,
1977, 1983.

A invocat ca, art. 5 din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de
pensii, prevede care perioada se refera la stagiul de cotizare si urmeaza a fi luate in
calcul la stabilirea pensiei pentru limita de varsta. lar art. 15 din aceiasi Lege prevede,
ca pensia pentru limita de varsta poate fi stabilita la implinirea varstelor standard de
pensionare prevazute la art. 41 cu conditia realizarii stagiului minim de 15 ani.

La fel, a remarcat ca potrivit pct. 68, 69 din Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21.03.2017, stagiul
de cotizare se confirma in baza documentelor eliberate de la locul de munca, serviciu,
studii sau alte activitati care se includ in stagiul de cotizare, ori a documentelor eliberate
de organizatiile ierarhic superioare, precum si de institutiile de arhiva. Stagiul de
cotizare realizat pana la introducerea evidentei individuale de asigurari sociale (pana la
01 ianuarie 1999), se confirma prin carnetul de munca sau prin alte documente eliberate
in mod stabilit.

A indicat ca, a prezentat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Calarasi, atat
duplicatul carnetului de muncd cu toate inscrierile efectuate, cat si adeverinte,
certificate, extrase din ordine care confirma perioada de activitate, dar din motive
neclare nu au fost luate in considerare de cétre organul abilitat la efectuarea calcului si
stabilirea pensiei pentru limita de varsta.

A mentionat ca, prin emiterea ilegala a actului administrativ individual, decizia
nr. 10/2019/15624 din 07 iunie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale i-a cauzat
prejudiciu material, suportand cheltuieli suplimentare de autentificare si traducere a
inscrisurilor, cheltuieli de deplasare pentru a-si revendica dreptul sau legal. A fost
nevoit de a-si contracta un avocat in vederea obtinerii serviciilor de asistenta juridica
calificatd, consultanta juridicd, reprezentarea in instanta de judecata.

Reclamantul a mentionat ¢d in conditiile art. 2006 din Codul civil, se considera in
drept de a solicita inclusiv repararea prejudiciului moral cauzat prin actiunile
iresponsabile ale piritului, prin emiterea actului ilegal in privinta sa, prejudiciul fiind
estimat Tn suma de 10 000 de lei, incat a avut situatie de frustrare, nemultumire,
neliniste, nervozitate ceea ce s-a rasfrant negativ asupra starii sale de sanatate.



Prin hotararea din 27 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa partial actiunea de contencios administrativ, intentata la cererea chemare in
judecata depusa de Petru Cosoi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
anularea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ.

S-a anulat partial decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Calarasi nr.
10/2019/15624 din 07 iunie 2019, in partea stabilirii cuantumului pensiei pentru limita
de varstd lui Petru Cosoi de 2567,71 de lei per luna si decizia Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. C-2347/19 din 06 noiembrie 2019 cu privire la respingerea cererii
prealabile.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sa includa in stagiul de cotizare a
lui Petru Cosoi perioada de activitate in cadrul IS ,,Albina”, 12 iulie 1983 — 30 august
1995 si SRL ,,Albina Dar”, 30 august 1995 — 31 decembrie 1998 si sa efectueze
recalcularea pensiei pentru limita de varsta incepand cu data indeplinirii conditiilor de
pensionare 27 martie 2019.

S-a dispus incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale n beneficiul
reclamantului Petru Cosoi, suma de 970 de lei cu titlul de cheltuieli de judecata si
cheltuielile de asistenta juridica in marime de 4 000 de lei, in total suma de 4 970 de
lei.

In rest, pretentiile reclamantului s-au respins ca neintemeiate (f.d.166, 178-189,
vol.l).

Conform avizelor de receptie anexate, se constata ca Casa Nationala de Asigurari
Sociale la 25 noiembrie 2020 a receptionat dispozitivul hotararii (f.d.169, vol.l), iar la
15 ianuarie 2021 a receptionat hotarirea motivata (f.d.191, vol.l).

La 25 noiembrie 2020, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus cerere de apel nemotivata (f.d.171, 172, vol.l), iar la
02 februarie 2021 a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 27 octombrie 2020
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitdnd casarea integrald a hotararii
contestate, rejudecarea cauzei si emiterea unei decizii prin care s fie respinsa actiunea
(f.d.197-201, vol.l).

Prin decizia din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea din 27
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani (f.d.1, 2-19, vol.11).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, reiesind din pretentiile din
cererea de chemare in judecata depusa de Petru Cosoi de calculare eronata de catre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale a dreptului la pensie si ca Casa Nationald de Asigurari
Sociale nu a inclus in stagiul de cotizare perioada de activitate de 15,5 ani in cadrul IS
,wAlbina” (12 iulie 1983 — 30 august 1995) si SRL ,,Albina Dar” (30 august 1995 — 05
octombrie 1999), desi a prezentat Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Calarasi
carnetul de muncd, cu mentiunea scanat, avand toate 1inscrierile efectuate in
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corespundere cu prevederile legislatiei, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
mentionat cd carnetul de munca prezentat este duplicat, iar Inscrierile privind activitatea
reclamantului pentru perioada 1983 - 1999 nu ar fi autentificate in corespundere cu
Hotararea Guvernului nr. 1449 din 24.12.2017 privind tinerea carnetului de munca, in
vigoare la momentul deschiderii carnetului de munca.

Astfel, Completul judiciar a apreciat ca neintemeiata pozitia Casei Nationale de
Asigurari Sociale or, pct. 77 din Regulamentul privind completarea, pastrarea si
evidenta carnetului de munca, Anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 1449 din 24
decembrie 2007, expres statueazd cd, in duplicatul carnetului de munca inscrierile
despre activitatea de munca, stimularile si recompensele acordate se efectueaza de catre
ultima autoritate pe baza ordinelor (deciziilor, dispozitiilor, hotararilor) emise anterior.

Instanta de apel a retinut cd, la caz, duplicatul carnetului de munca a titularului
Petru Cosoi, a fost eliberat de ultima entitate la care a lucrat salariatul la initiativa
angajatorului, fiecare inscriere fiind efectuatd si confirmata prin acte suplimentare, in
dreptul fiecarei inscrieri fiind aplicatd semnatura persoanei responsabile si stampila
unitatii, ceea ce implica autentificarea potrivit legislatiei in vigoare.

Casa Nationala de Asigurdri Sociale nemotivat a concluzionat ca Secretariatul
Parlamentului ar fi autentificat automat inscrierile din carnetul de munca al intimatului
fara ca acestea sa fie confirmate prin documente veridice. Or, Casa Nationald de
Asigurari Sociale, nefiind de acord cu unele inscrieri in carnetul de munca, anterior
emiterii deciziei de stabilire a pensiei de varsta, nu a intreprins nici o masura in vederea
stabilirii veridicitatii inscrisurilor din carnetul de munca, desi conform art. 30 alin. (2)
din Legea privind sistemul public de pensii, organele de asigurari sociale au dreptul de
control asupra autenticitatii actelor ce confirma stagiul de munca si venitul asigurat,
eliberate de organele abilitate.

Instanta de apel a retinut ca fiind stabilit cu certitudine faptul cd, solicitantul a
prezentat catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Calarasi carnetul de munca, cu
mentiunea scanat, avand toate inscrierile efectuate in corespundere cu prevederile
legislatie, care era suficient pentru confirmarea stagiului de cotizare, cu atat mai mult
ca absolut toate inscrierile efectuate in carnetul de munca sunt incluse in Registrul de
stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale tinut de catre Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale. Cu toate acestea, la solicitarea reprezentantilor Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Calarasi, Petru Cosoi a prezentat si alte adeverinte,
certificate, extrase din ordine care confirma perioadele de activitate, acte care insa nu
au fost luate in considerare la efectuarea calculului si stabilirea pensiei pentru limita de
varsta.

A stabilit instanta de apel ca, veridicitatea datelor incluse in Adeverinta nr. 17 din
19 martie 2002 precum si inscrierilor din carnetul de munca a intimatului, sunt
confirmate suplimentar prin certificatul de arhiva nr. 94 din 19 februarie 2020 si anexele
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acestuia, (lista muncitorilor membrilor sindicatului Sovhozului Apicol de Reproductie
,»Albina” din Calarasi; calcularea platilor suplimentare pentru productie pentru
lucratorii de conducere, specialistilor sovhozului ,,Albina” pentru anul 1986 s.a.).

Instanta de apel a conchis ca suportul probator administrat de reclamant combate
in totalitate argumentul apelantei precum ca certificatele de la Arhiva sunt niste acte cu
aproximatie ce nu pot fi considerate cu certitudine acte confirmative care ar demonstra
perioada de activitate, concreta.

Din materialele cauzei rezultd cert ca Petru Cosoi a activat in cadrul 1S ,,Albina”
st SRL ,,Albina-Dar”, fapt ce constituie o perioada contributiva si aceasta urmeaza a fi
inclusa in stagiul de cotizare or, aceasta influenteaza in mod direct asupra stabilirii
cuantumului pensiei pentru limita de varsta.

Astfel, instanta de apel a stabilit ca fiind justd concluzia instantei de fond ca,
inscrisurile ce se contin in carnetul de munca eliberat reclamantului, sunt veridice si
urmeaza a fi luate Tn calcul or, piritul nu a dovedit contrariul, in consecinta, intemeiat a
anulat partial decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Calarasi nr. 10/2019/15624
din 07 iunie 2019, in partea stabilirii cuantumului pensiei pentru limita de varsta lui
Petru Cosoi, de 2567,71 de lei per luna si decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. C-2347/19 din 06 noiembrie 2019 cu privire la respingerea cererii prealabile si a
obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sa includa in stagiul de cotizare perioada
de activitate in cadrul IS ,,Albina” 12 iulie 1983 — 30 august 1995 si SRL ,, Albina Dar”
30 august 1995 — 31 decembrie 1998 si sa efectueze recalcularea pensiei pentru limita
de varsta incepand cu data indeplinirii conditiilor de pensionare 27 martie 2019.

Cu referire la compensarea cheltuielilor de judecata, completul judiciar a retinut
ca, la caz, Petru Cosoi a suportat cheltuieli de judecata in vederea traducerii actelor,
fapt ce se confirma prin bonul de plata sera DAA nr. 22847306 din 13 decembrie 2019
in suma totala de 340 de lei; bonul de plata seria DAA nr. 22847586 din 20 februarie
2020 in suma totala de 160 de lei; bonul de plata seria DAA nr. 22847554 din 13
februarie 2020 in suma totala de 80 de lei; ordinul de incasarea a numerarului
nr. QSG2386:1375756 din 20 februarie 2020 in suma de 260 de lei; ordinul de incasare
a numerarului nr. QSG2386:1336312 din 13 februarie 2020 in suma de 130 de lei, in
total 970 de lei.

Instanta de apel a retinut cd, pe parcursul examinarii cauzei reclamantul, Petru
Cosol, a fost asistat de avocatul Mariana Ivasiutic fapt ce se confirma prin mandatul
avocatial din 07 februarie 2020 si a suportat si cheltuieli pentru asistenta juridica in
suma de 4 000 de lei, fapt ce se confirma prin bonul de plata seria DAA nr. 18186301
din 07 februarie 2020 in suma de 3 000 de lei si bonul de plata seria DAA nr. 18186302
din 12 februarie 2020 in suma de 1 000 de lei.

Astfel, prima instantd just a dispus incasarea din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale in beneficiul reclamantului a sumei de 970 de lei cu titlul de cheltuieli
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de judecata si cheltuielile de asistenta juridica in marime de 4 000 de lei, in total suma
de 4 970 de lei.

La 18 iunie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d. 21, vol.ll), Casa
Nationala de Asigurari Sociale, a depus cerere de recurs nemotivata (f.d. 22, vol.ll), iar
la 07 septembrie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d. 26, vol.ll), a depus
motivarea recursului impotriva deciziei din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitdnd casarea deciziei contestate, cu pronuntarea unei decizii noi (f.d. 27-32,
vol.Il).

In motivarea recursului, Casa Nationald de Asigurari Sociale si-a manifestat
dezacordul cu solutia instantelor de judecata, invocand ca, conform prevederilor art. 53
din Legea nr. 156-X1V din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, incepand cu
01.04.2017, pensia pentru limita de varsta se calculeaza conform prevederilor art. 16,
din venitul mediu lunar asigurat valorizat, realizat dupa 01 ianuarie 1999, si stagiul de
cotizare total (stagiului de cotizare realizat pentru perioada pana la 01.01.1999 si dupa
01.01.1999).

in conformitate cu prevederile pct. 69 din Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017,
stagiul de cotizare realizat pana la introducerea evidentei individuale de asigurari
sociale (pana la 01 ianuarie 1999) se confirma prin carnetul de munca sau prin alte
documente eliberate in modul stabilit.

In urma introducerii evidentei individuale de asiguriri sociale (dupa 01 ianuarie
1999), stagiul de cotizare se confirma in baza datelor din contul personal de asigurari
sociale al persoanei asigurate, gestionat in conformitate cu Legea privind sistemul
public de asigurari sociale.

Astfel, potrivit legislatiei in vigoare, stagiul de cotizare realizat dupa 01.01.1999
se determind in baza datelor din contul personal.

A mentionat ca, in urma examinarii actelor din dosarul de pensionare al
intimatului, la 04 aprilie 2019, in baza actelor depuse, intimatului, incepand cu 27
martie 2019 i-a fost stabilita pensie partiala pentru limita de varsta pentru stagiul total
de cotizare - de 15,1 ani (stagiul de cotizare pana la 01.01.1999 de 8,8 ani a fost
confirmat prin diferite certificate, deoarece solicitantul nu detine carnet de munca de
tip vechi, pentru perioada respectiva, si stagiul de cotizare de 6,3 ani realizat dupa
01.01.1999 a fost confirmat prin datele contului personal de asigurari sociale).

Pensia a fost calculatd pe baza venitului mediu lunar asigurat valorizat de
12596,10 de lei, luand in considerare stagiul total de cotizare mentionat.

A sustinut ca, potrivit punctului 83 din Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017,
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pentru confirmarea stagiului de cotizare se iau in considerare numai datele referitoare
la perioadele de lucru incluse 1n carnetele de munca, conform documentelor.

Adeverintele ce confirma perioadele de munca trebuie sa contina, de asemenea,
temeiul in baza carora au fost eliberate.

in cazul solicitantului, in stagiul de cotizare nu a fost inclusa perioada de activitate
in cadrul sovhozului ,,Albina” si SRL ,,Albina-Dar”, reflectata in adeverinta nr. 17 din
19 martie 2002 eliberatda de FIN ,,YORC-INVEST” SA, deoarece in adeverinta nu este
indicat temeiul in baza carora a fost eliberata, nu este confirmat documentar faptul ca
arhiva SRL ,,Albina-Dar” ar fi fost transmisa la pastrare la FIN ,,YORC-INVEST” SA,
lar verificarea autenticitatii eliberarii adeverintei respective, nu poate fi efectuata,
deoarece nu a fost posibil de identificat locul pastrarii arhivei SRL ,,Albina-Dar”.

A sustinut ca la 18 aprilie 2019 Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Calarasi a
efectuat act de control, in cadrul Serviciului raional de arhiva Calarasi, in temeiul art.
30 din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, pentru
confirmarea perioadei de activitate al intimatului in cadrul sovhozului ,,Albina” cu
transfer in cadrul SRL ,,Albina Dar”, ulterior arhiva entitatilor respective fiind predata
in cadrul intreprinderii ,,YORK-INVEST”, pentru perioada 12.07.1983 - 05.10.1999
insa certificat confirmativ ca arhiva a fost transmisa la pastrare ,,YORK-INVEST”, nu
este.

Potrivit actului de verificare nr. 8 din 18 aprilie 2019, s-a constatat ca cartile de
ordine si salariul angajatilor din cadrul sovhozului ,,Albina”, pentru anii 1983 - 1999,
lipsesc, iar Primaria or. Calarasi a refuzat sa ofere informatii privind pastrarea cartilor
de ordine, in cadrul Primariei. Astfel, stagiul de munca in cadrul sovhozului ,,Albina”,
,,Albina Dar” pentru perioada anilor 1983 — 1999, nu a fost confirmat.

A mentionat ca carnetul de munca depus de catre intimat este duplicat, deschis de
Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova, iar inscrierile privind activitatea
intimatului pentru perioada 1973 - 1999 nu sunt autentificate in corespundere cu
Hotararea Guvernului nr. 1449 din 24 decembrie 2007 privind carnetul de munca, in
vigoare la momentul deschiderii carnetului de munca.

La caz, carnetul de munca prezentat de intimat, a fost completat cu inscrieri privind
angajarea si eliberarea din functie din cadrul entitatilor pentru perioada 1973 - 2015, ne
fiind autentificate pana la alegerea in functie de Deputat in Parlament. Astfel, conform
prevederilor Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, perioada 1973 - 1983 a
fost confirmata prin extrase de ordine, prezentate suplimentar, iar perioada 1983 - 1999
nu poate fi confirmata documentar si nu poate fi inclusa la calculul stagiului de cotizare,
in pofida faptului ca intimatul desi a detinut functie de conducere in cadrul entitatii nu
poate confirma documentar aceastd perioada, fiind doar inscrierile din carnetul de
munca neautentificate.

In cadrul sedintelor de judecatd intimatul a prezentat, atit carnetul de munca
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duplicat in original, cat si in copie, confirmand autentificarea inscrisurilor 1973 - 2015
cu stampila Secretariatului Parlamentului.

Instanta de apel a ignorat inscrisurile anexate la dosarul administrativ, mentionand
chiar ca carnetul de munca a fost depus de intimat catre Casa Teritoriald de Asigurari
Sociale Calarasi cu mentiunea scanat, avand toate inscrisurile efectuate corespunzator,
ceea ce este absolut gresit, asa cum la solicitarea oricaror prestatii sociale solicitantul
de pensii prezinta actele pentru stabilirea prestatiilor sociale in original si copie.

La 02 aprilie 2019, la depunerea cererii privind stabilirea pensiei intimatul a depus
personal cererea privind solicitarea dreptului la pensie prezentand originalul carnetului
de munca duplicat si copia acestuia (copia fiind autentificatd de catre Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Calarasi in temeiul duplicatului in original) din care se
vizualizeaza doar o singurad stampild aplicatd la inscrierea nr. 19. Ulterior, in cadrul
sedintelor fiind prezentat o noud copie a carnetului de munca autentificata cu stampila
Secretariatului Parlamentului pentru fiecare inscriere. Astfel, s-a dedus ca Secretariatul
Parlamentului automat, a autentificat inscrierile din carnetul de munca al intimatului
fara ca aceste Inscrisuri sd fie confirmate prin careva documente veridice (extrase din
ordine sau alte acte). Instantele ierarhic inferioare nu au constatat actele confirmative
potrivit carora Secretariatul Parlamentului a autentificat aceste inscrieri.

Totodata, nu este clar in ce temei au fost efectuate inscrierile pentru perioada 1983-
1999 in carnetul de munca a intimatului si care a fost temeiul legal (care au fost actele
justificative ce au stat la baza includerii acestor inscrieri in carnetul de munca), sau,
daca aceste inscrisuri, documente existau, atunci de ce intimatul nu le-a prezintat Casa
Nationala de Asigurari Sociale pentru confirmarea stagiului.

in cazul in care intimatul ar prezenta documente confirmative privind activitatea
in cadrul SRL ,,Albina-Dar”, autenticitatea cdrora va fi posibil de verificat in
corespundere cu art. 30 din Legea nr. 156-X1V din 14.10.1998 privind sistemul public
de pensii, cuantumul pensiei va fi reexaminat.

A sustinut ca, intimatul, nu s-a adresat catre Casa Nationala de Asigurari Sociale
cu cerere de recalculare a pensiei, adresand doar cerere prealabild prin care a solicitat
recunoasterea stagiului de munca in cadrul ,,Albina”, SRL ,,Albina Dar” si
reexaminarea cererii pentru perfectarea pensiei pentru limita de varsta.

A mentionat ca, prin certificatul de arhiva nr. 94 din 19 februarie 2020, se confirma
doar ca in documentele preluate la pastrare pentru perioada 1983 - 1998, intimatul
figureaza ca angajat al entitatii mentionate. Astfel, adeverinta cu nr. 17 din 19 martie
2002 si certificatul de arhiva nr. 94 din 19 februarie 2020 se contrazic or, perioada in
care figureaza intimatul 1n listele angajatilor entitatii, fiind niste acte cu aproximatie, ce
nu pot fi considerate cu certitudine acte confirmative care ar demonstra perioada de
activitate, concreta.

Din materialele cauzei nu pot fi confirmate perioadele de fapt solicitate a fi incluse
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in stagiul de cotizare 1983-1995, 1995-1998, ale intimatului, iar instantele ierarhic
inferioare au dat o apreciere superficiala, atat normelor legale relevante cauzel, cat si
suportului probatoriu, solutia instantelor fiind una nemotivata, bazata pe rationamente
insuficiente n vederea obligarii Casa Nationala de Asigurari Sociale de a efectua
recalcularea pensiei intimatului cu includerea in stagiul de cotizare a perioadelor
mentionate.

A conchis ca, instantele judecatoresti au interpretat in mod eronat normele de drept
material pertinente cauzei.

Conform art. 244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 15 iunie 2021.

Instanta de recurs constatd ca la materialele cauzei lipsesc informatii privind
notificarea partilor a dispozitivului deciziei contestate, iar potrivit avizului de receptie
DS8005430772AS (f.d. 24, vol. 1), se constatda ca la 29 septembrie 2021, Casa
Nationala de Asigurari Sociale, a receptionat decizia motivata.

La 18 iunie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d. 21, vol. Il) Casa
Nationala de Asigurari Sociale, a depus recurs nemotivat (f.d. 22, vol. Il), iar la 07
septembrie 2021 a depus cerere de recurs motivata (f.d. 26, 27-32, vol. 1) impotriva
deciziei din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea deciziei
instantei de apel cu pronuntarea unei decizii noi. Astfel, instanta de recurs considera
ca recursul a fost depus cu respectarea termenului prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.

La 26 octombrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copia cererii de recurs depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu instiintarea
despre posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insotire
anexata la materialele dosarului (f.d. 35, vol. II).

La 30 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d. 37, vol. 1), Petru
Cosoi, reprezentat de avocatul Mariana Ivasiutic a depus referinta prin care a solicitat
respingerea cererii de recurs declaratd de Casa Nationald de Asigurari Sociale, ca fiind
inadmisibila si mentinerea deciziei instantei de apel (f.d. 38-45, vol. II).

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
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comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
recursul inadmisibil, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din art. 246 din Codul administrativ,
recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si Tn acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot nsusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine ci din Codul administrativ
dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural
si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai
sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ.

In context, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la
formalitdtile pe care trebuie sa le intruneascad cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privita i in contextul
rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in special in
asigurarea sl interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva Regatului
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Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsdsi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cadii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca cererea de recurs depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale, este
inadmisibila.

In conformitate cu prevederile art. art. 230, 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh
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