Dosarul nr. 3ra-1019/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud: G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)

DECIZIE
15 decembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Gospodaria Taraneasca ,,Ungurean Galina lon” impotriva Agentiei de Interventie
si Plati pentru Agricultura cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
emiterii actului administrativ, repararea prejudiciului si incasarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva deciziei din 6 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul depus de Gospodaria Taraneascd ,,Ungurean Galina Ion”, casata
integral hotararea din 2 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si
emisa o noud decizie,

constata:

La 14 septembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, GT ,,Ungurean Galina
Ion” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea emiterii
actului administrativ, repararea prejudiciului si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a indicat ca, GT ,,Ungurean Galina Ion” din satul
Grimancauti raionul Briceni a efectuat o investitie manifestatd prin procurarea
containerelor si compresorului.

A precizat cd dupd procurarea bunurilor prenotate, in conformitate cu
prevederile legale a fost pregatita si depusa la data de 8 mai 2020 cererea impreuna
cu toate documentele specificate in Lista documentelor, la Sectia teritoriala Edinet a
Directiei Administrare si Aprobarea Proiectelor din cadrul Agentiei de Interventie si
Plati pentru Agriculturd, pentru submasura 1.6. ,Stimularea investitiilor pentru
dezvoltarea infrastructurii post recoltare si procesare”, 1.6.1. ,,Casele de ambalare si
frigiderele de pastrare a fructelor, strugurilor si a legumelor”, in vederea obtinerii
subventiei.



Astfel, cererea si pachetul de acte prezentate de gospodarie au fost acceptate
si inregistrat sub nr. 1.6.1/2005BR0690.

In continuare, a relatat cd neavand nicio informatie din partea organelor
competente despre dosarul de solicitare a suportului financiar depus din partea
GT ,,Ungurean Galina Ion”, a fost accesatd baza de date electronica a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd si s-a constatat ca suma autorizata a subventiei
este de 207 628 lei.

In acelasi timp, conform fisei de calcul pentru misura de sprijin 1.6. al
GT ,,Ungurean Galina Ion”, dosar nr. 1.6.1/2005BR0690, s-a constatat ca nu s-a
calculat suma subventiei in cuantum majorat, in conditii generale, din valoarea
investitiei eligibile, cu 15% pentru femei fermieri, contrar pct. 8 subpct. 1) din
Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 455 din 21 iunie 2017.

A explicat ca la data de 7 august 2020 a depus o cerere prealabila catre Agentie,
prin care a solicitat calcularea si acordarea subventiei in cuantum majorat cu 15%
din valoarea investitiei eligibile - 415 256 lei din cadrul dosarului de subventionare
nr. 1.6.1/2005BR0690 in suma de 62 288 lei si informarea despre rezultatele
examinarii.

A mentionat ca la data de 12 august 2020, prin notificarea nr. 676/03, a fost
confirmat faptul inregistrarii cererii prealabile cu nr. P-30/1015 din 10 august 2020,
fiind solicitate explicatii si documente suplimentare, in cazul 1n care exista.

Ca urmare, la data de 13 august 2020 a expediat prin posta oficiala, cu aviz de
receptie, inclusiv si in format electronic pe adresa oficiald a Agentiei de Interventie
si Plati pentru Agriculturd, explicatii si acte suplimentare solicitate de Agentie, fiind
receptionate de catre aceasta la data de 17 august 2020.

In acest context, a precizat ci la data de 20 august 2020, GT ,,Ungurean Galina
Ion” a receptionat decizia nr. 30/1015 din 14 august 2020 a Comisiei de examinare
a cererilor prealabile din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura,
prin care s-a decis de a respinge ca neintemeiata cererea prealabila nr. P-30/1015 din
10 august 2020, depusa de catre gospodarie cu privire la acordarea subventiilor
majorate de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd pentru dosarul
de subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 si de a transmite dosarul de subventionare
si toate documentele conexe acestui dosar Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului pentru emiterea deciziei definitive cu privire la cererea
prealabila nr. P-30/1015 din 10 august 2020 depusa de catre GT ,,Ungurean Galina
Ion”.

Este de pdrere ca decizi sus-enuntata este arbitrard si neintemeiatd, fiind
incalcat dreptul la un proces echitabil si dreptul de proprietate al GT ,,Ungurean
Galina Ion”, in sensul art. 6, art. 1 al Protocolului nr. 1 din Conventie si art. 46 din
Constitutia Republicii Moldova.

A mai sustinut ca acordarea subventiei in cuantum majorat cu 15% din valoarea
investitiei eligibile a GT ,,Ungurean Galina Ion” a fost solutionata definitiv in cadrul
unui alt dosar de subventionare cu nr. 1.6.1/1807BR1858, inclusiv de catre
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.



A remarcat cd GT ,,Ungurean Galina Ion” a facut solicitare de acordare a
subventiei In cuantum majorat cu 15% din valoarea investitiei eligibile inserand-o
inclusiv in cererea prealabila.

A obiectat ca refuzul de acordare a subventiei in cuantum majorat reprezintad un
tertip administrativ si arbitrar al Comisiei, deoarece odata ce GT ,,Ungurean Galina
Ion” corespunde statutului de ,,femeie fermier”, actele normative prevad expres
posibilitatea de a beneficia de subventia in cuantum majorat cu 15% din valoarea
investitiei eligibile, fara a fi limitata sau conditionata obtinerea acestei majorari la
bifarea sau lipsa biférii unei optiuni.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 9, 10 alin. (2), (3) lit. ¢) si (4),
11, 13 alin. (1) si (2) din Legea privind gospodariile taranesti (de fermier) nr. 1353
din 3 noiembrie 2000, pct. 3 lit. j), pct. 8 subpct. 1) din Regulamentul privind
conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 455 din 21 iunie 2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

A solicitat anularea deciziei nr. 30/1015 din 14 august 2020 a Comisiei de
examinare a cererilor prealabile din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd, emiterea actului administrativ individul cu privire la obligarea Agentiei
de Interventie si Plati pentru Agricultura la acordarea subventiei in cuantum majorat
cu 15% din valoarea investitiei eligibile — 415 256 lei din cadrul dosarului de
subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 in suma de 62 288 lei, incasarea prejudiciului
material si a cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 2 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

La 11 decembrie 2020, GT ,,Ungurean Galina Ion”, a depus apel impotriva
hotararii din 2 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, iar la data de
18 februarie 2021 a prezentat motivarea apelului, solicitand admiterea apelului,
casarea integrala a hotararii primei instante cu emiterea unei noi decizii de admitere
a actiunii.

Prin decizia din 6 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
depus de GT ,,Ungurean Galina Ion”, fiind casata integral hotararea din 2 decembrie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si emisd o noud decizie prin care
actiunea a fost admisa. A fost anulata decizia nr. 30/1015 din 14 august 2020 a
Comisiel de examinare a cererilor prealabile din cadrul Agentiei de Interventie si
Plati pentru Agriculturd. A fost obligatd Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd sa emitd actul administrativ individul favorabil cu privire la acordarea
subventiel in cuantum majorat cu 15% din valoarea investitiei eligibile de 415 256
lei, in cadrul dosarului de subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 in suma de 62 288
lei. A fost declarata inadmisibild actiunea inaintatad de GT ,,Ungurean Galina Ion” in
partea pretentiei de incasare a prejudiciului material.

La 12 iulie 2021, Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura a depus
recurs nemotivat impotriva deciziei din 6 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, iar la
data de 1 octombrie 2021 a prezentat motivarea recursului.



In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata prin faptul ca decizia a fost emisd cu incdlcarea
normelor de drept material si aprecierea gresita a circumstantelor cauzei.

In contextul dat, a explicat ci procedura administrativa privind subventionarea
GT ,,Ungurean Galina Ion” a fost initiatd prin depunerea de catre gospodarie a
dosarului cu nr. 1.6.1/2005BR0690.

Astfel, a remarcat ca conform cererii de acordare a sprijinului financiar, anexata
la dosarul nr. 1.6.1/2005BR0690, GT ,,Ungurean Galina Ion” a solicitat acordarea
subventiilor in marime de 207 628 lei.

A argumentat cd procedura administrativa privind subventionarea
GT ,,Ungurean Galina lon” s-a finalizat prin autorizarea integrala spre plata a sumei
solicitate tot de 207 628 lei.

In contextul dat a sustinut ci dupa finalizarea procedurii administrative,
GT ,,Ungurean Galina Ion” a depus la Agentie de Interventic si Plati pentru
Agriculturd o cerere prealabila prin care a solicitat achitarea subventiei majorate cu
15% din valoarea investitiei eligibile in marime de 62 288 lei, prin urmare cererea
prealabila a fost respinsa pe motiv ca GT ,,Ungurean Galina Ion” nu a solicitat expres
subventia majorata.

Astfel, a reiterat ca subventia majoratd se acorda la cererea expresa a
solicitantului, dar nu din oficiu de catre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura.

A obiectat ca Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura nu este obligata
sa procedeze in acelasi mod ca si in cazul acordarii subventie majorate
GT ,,Ungurean Galina Ion” in anul 2019, deoarece nu poate fi impusa Agentiei o
conduita similard pentru toate cererile de acordare a sprijinului financiar, avand in
vedere ca conditiile de eligibilitate se examineaza pentru fiecare cerere in parte.

Cu referire la prevederile art. 78, 84 Cod administrativ, care reglementeaza
momentul in care se finalizeaza procedura administrativa si momentul pana la care
petitionarul, la caz solicitantul de subventii este indreptatit sa modifice cerintele sale,
a remarcat ca procedura administrativa a fost finalizata prin autorizarea spre plata a
subventiei In cuantum exact solicitat de intimat — 207 628 lei, astfel suma pretinsa a
fost achitata, iar din cererea depusa initial de acordare a sprijinului financiar nu
rezulta o cerinta suplimentara referitoare la careva majorari.

Or, GT ,,Ungurean Galina Ion” a intervenit cu o cerere de acordare a subventiei
majorate deja cu ocazia cererii prealabile, ulterior finalizarii procedurii
administrative, astfel o eventuala modificare a cerintelor initiale putea fi acceptata
doar pana la emiterea deciziei de autorizare a subventiei spre plata.

Recurentul a solicitat, admiterea recursului, casarea integrala a deciziei din
6 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si emiterea unei noi decizii de respingere
integrald a actiunii ca fiind neintemeiata.

La 4 octombrie 2021, in adresa intimatului GT ,,Ungurean Galina Ion”, a fost
expediata copia recursului, cu nstiintarea despre posibilitatea depunerii referintei,
insd acesta receptionand copia recursului fapt ce se confirma prin avizul de receptie
anexat la dosar (f. d. 130) nu si-a valorificat dreptul procedural de depunere a
referintei.



In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la 6 iulie 2021,
dispozitivul fiind notificat recurentului la data de 3 august 2021, iar decizia motivata
ce se solicitd a fi casatd la data de 17 septembrie 2021, fapt ce se confirma prin
extrasul din posta electronica si avizul de receptie a scrisoril recomandate anexat la
dosar (f. d. 111, 119). Astfel, recursul depus la 12 iulie 2021 si motivarea recursului
prezentata la data de 1 octombrie 2021, sunt in termen.

Prin incheierea din 17 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul
depus de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura a fost numit pentru
examinare Tn complet din 5 judecatori.

In conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

in spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele
recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea integrala a deciziei instantei de apel si mentinerea in
vigoare a hotararii primei instante din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una din urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite 0 noua decizie.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

[ar potrivit art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu 1n
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ,
pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. 11l din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura
in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 219 alin. (1) — (3) Cod administrativ,
instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
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de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi
pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.

Dupa cum rezulta din materialele cauzei, GT ,,Ungurean Galina Ion” inaintand
actiunea in judecata impotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, a
solicitat anularea deciziei nr. 30/1015 din 14 august 2020 a Comisiei de examinare
a cererilor prealabile din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura,
emiterea actului administrativ individul cu privire la obligarea Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura la acordarea subventiei in cuantum majorat cu
15% din valoarea investitiei eligibile — 415256 lei din cadrul dosarului de
subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 in suma de 62 288 lei, incasarea prejudiciului
material si a cheltuielilor de judecata.

Fiind investita cu judecarea cauzei, prima instanta a respins cererea de chemare
in judecatd depusd de GT ,,Ungurean Galina lon” ca neintemeiata.

Judecand apelul declarat de catre GT ,,Ungurean Galina lon”, instanta de apel
a casat integral hotararea din 2 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani si @ emis o noua decizie prin care actiunea a fost admisa. A fost anulatd
decizia nr. 30/1015 din 14 august 2020 a Comisiei de examinare a cererilor
prealabile din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura. A fost
obligata Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd sa emitd actul
administrativ individul favorabil cu privire la acordarea subventiei in cuantum
majorat cu 15% din valoarea investitiei eligibile de 415 256 lei, in cadrul dosarului
de subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 in suma de 62 288 lei. A fost declarata
inadmisibild actiunea inaintatd de GT ,,Ungurean Galina [on” in partea pretentiei de
incasare a prejudiciului material.

La adoptarea unei asemenea solutii, instanta de apel a retinut ca Comisia de
examinare a cererilor prealabile din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd urma sa tinad cont de decizia aceleiasi comisii adoptatd in anul 2019 in
care GT ,,Ungurean Galina Ion” a beneficiat de subventie majoratd cu 15% ca
femeie-fermier.

Or, art. 137 alin. (4) Cod administrativ, stabileste expres ca daca intr-un caz
autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in
cazuri similare ea este obligata sa isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, constata, insa, ca instanta de apel la adoptarea deciziei a interpretat eronat
legea si a dat o apreciere gresitd materialului probator anexat la dosar, pe cand prima
instantd, justificat, pronuntandu-se asupra aspectelor importante, avand in sustinere
cadrul legal aplicabil in spetd, a ajuns la concluzia netemeiniciei actiunii Tnaintate
de GT ,,Ungurean Galina Ion”.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine actele cauzei, prin care
se constatda ca la data de 8 mai 2020, GT ,,Ungurean Galina Ion” din satul
Grimancauti raionul Briceni a depus la Oficiul teritorial Edinet dosarul de

6



subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 prin care a solicitat acordarea sprijinului
financiar in suma de 207 628 lei pentru procurarea a trei containere si a unui
compresor pentru dotarea depozitului frigorific (f. d. 1-9, dosar administrativ).

La data de 22 iulie 2020 Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura a
emis fisa de calcul pentru masura de sprijin a dosarului de subventionare
nr. 1.6.1/2005BR0690, prin care a acordat GT ,,Ungureanu Galina Ion” suma de
207 628 lei, conform cererii de acordare a sprijinului financiar si fisei de calcul
depuse de catre GT ,,Ungureanu Galina Ion”, iar suma solicitatd a fost virata
solicitantului (f. d. 103-104, dosar administrativ).

Este cert si faptul ca, la data de 10 august 2020 GT ,,Ungureanu Galina Ion” s-
a adresat cu cerere prealabila catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura,
indicand faptul ca conform fisei de calcul pentru masura de sprijin 1.6, dosar
nr. 1.6.1/2005BR0690, s-a constatat ca nu a fost calculatd suma subventiei in
cuantum majorat, in conditiile generale, din valoarea investitiei eligibile, cu 15%
pentru femei fermieri, contrar pct. 8 subpct. 1) din Regulamentul privind conditiile,
ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 455 din
21 iunie 2017 (f. d. 105, dosar administrativ).

Astfel, a solicitat Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura calcularea
si acordarea subventiei in cuantum majorat de 15% din valoarea investitiei eligibile
de 415 256 lei, din cadrul dosarul de subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690, ce
constituie suma de 62 288 lei.

La data de 12 august 2020 Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd a
expediat in adresa GT ,,Ungureanu Galina Ion” notificarea nr. 676/03, prin care a
adus la cunostintd ca cererea prealabila cu privire la calcularea si acordarea
subventiei In cuantum de 15% din valoarea investitiei eligibile a fost inregistrata cu
nr. P-30/1015 la 10 august 2020. Totodata, s-a solicitat expedierea in forma scrisa a
explicatiilor pe marginea cererii prealabile (f. d. 111, dosar administrativ).

Respectiv, la data de 13 august 2020 GT ,,Ungureanu Galina lon” a expediat in
adresa Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura explicatiile in forma scrisa
solicitate prin notificarea nr. 676/03 din 12 august 2020, indicand faptul ca sustine
integral pretentiile formulate in cererea prealabila (f. d. 114, dosar administrativ).

La 14 august 2020 a avut loc sedinta Comisiei de examinare a cererilor
prealabile din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, fiind
intocmit procesul-verbal al sedintei Comisiei, in cadrul careia S-a decis sd se
elaboreze proiectul de decizie cu privire la respingerea cererii prealabile nr. P-
30/1015 din 10 februarie 2020, depusa de catre GT ,,Ungurean Galina Ion” (f. d.
118, dosar administrativ).

Drept urmare, la aceiasi data Comisia de examinare a cererilor prealabile din
cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura a emis Decizia nr. 30/1015,
prin care a respins ca neintemeiatd cererea prealabila nr. P-30/1015 din 10 august
2020, depusa de catre GT ,,Ungurean Galina Ion” cu privire la solicitarea acordarii
subventiilor majorate de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
pentru dosarul de subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 si a transmis dosarul de
subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 si toate documente conexe acestui dosar
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului pentru emiterea deciziei
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definitive cu privire la cererea prealabild nr. P-30/1015 din 10 august 2020 depusa
de GT ,,Ungurean Galina Ion” (f. d. 119-120, dosar administrativ).

Drept urmare, prin decizia din 11 septembrie 2020 a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului a fost respinsa ca neintemeiata cererea prealabila
depusa de GT ,,Ungurean Galina lon” Tmpotriva Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura, prin care s-a solicitat calcularea si acordarea subventiei in
cuantum majorat cu 15 % din valoarea investitiei eligibile, in suma de 62 288 lei, in
cadrul dosarului de subventionare nr. 1.6.1/2005BR0690 (f. d. 122-125, dosar
administrativ).

In conformitate cu pct. 8 din Regulamentul privind conditiile, ordinea si
procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural, Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 455 din 21 iunie 2017 cu
privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural (in vigoare la acel moment), in vederea incurajarii
productiei agroalimentare ecologice, a sustinerii businessului mic si mijlociu si a
atragerii tineretului n agricultura, a femeilor din mediul rural, se acorda subventii in
cuantumuri majorate, in conditii generale, din valoarea investitiei eligibile, dupa
cum urmeaza:

1) 15% — tinerilor fermieri si femeilor-fermier, pentru submasurile de sprijin
1.1, 1.4, 1.5, 1.6, iar pentru submasura 1.2 din valoarea subventiei autorizate, dar nu
mai mult de 500 mii lei pentru o perioada de 3 ani de subventionare consecutivi;

2) 20% — producatorilor agricoli angajati in cultivarea culturilor ecologice sau
cresterea septelului animalelor ecologice, la accesarea subventiilor in cadrul
submasurilor 1.1, 1.2 (din valoarea subventiei autorizate), 1.4 si 1.5, cu prezentarea
copiei de pe certificatul de conformitate/autorizatia de confirmare a conversiei emis
producatorului de organismul de inspectie si certificare, in care se mentioneaza:
cultura, suprafata si anul de conversie;

3) 10% — producatorilor agricoli care au achizitionat bunuri eligibile pentru
subventionare, de productie autohtond, la accesarea subventiilor in cadrul
submasurilor 1.3, 1.5, 2.2, si 2.4.

In cazul intrunirii de catre solicitantul de subventie a mai multe inlesniri
enumerate la prezentul punct, solicitantul va beneficia doar de una, la alegerea
acestuia.

Conform art. 149 din acelasi Regulament, calcularea si autorizarea platilor este
efectuata de catre subdiviziunea responsabild de autorizare din cadrul Agentiei, in
baza documentelor justificative anexate in modul corespunzator la dosarele de
subventionare.

La randul sau, potrivit pct. 13 subpct. 1) din Regulamentul sus-mentionat
pentru obtinerea subventiilor este necesard cererea de solicitare a sprijinului
financiar pentru submasura respectiva.

Potrivit Anexei nr. 1 la Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare nr. 111 din 24 iunie 2017 cu privire la aprobarea unor documente (in
vigoare la acel moment), in formularul cererii de acordare a sprijinului financiar
pentru submasurile 1.6. se regasesc:

-rubrica 10, intitulatd ,,Solicitarea subventiilor majorate in conditiile
Regulamentului:”, care contine sectiunea ,,Femeie fermier” cu casuta pentru bifare;
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- subrubrica 10.1, intitulata ,,Suma subventiei majorate solicitate”, in care se
indicd doar cuantumul majorat al subventiei in virtutea detinerii calitatii de femeie
fermier si se calculeaza conform fisei de calcul, anexata la cerere.

Totodata, in formularul respectiv, la subrubrica 9.3., solicitantul urmeaza sa
indice suma sprijinului solicitat in lei, care se calculeaza conform fisei de calcul
anexata la cerere si se indica suma sprijinului total solicitat, inclusiv suma subventiei
majorate.

Sub aspectul celor relatate, se retin ca fiind justificate constatarile primei
instante precum ca 1n cererea de acordare a sprijinului financiar depusa de catre
GT ,Ungurean Galina Ion” 1n cadrul dosarului de subventionare nr.
1.6.1/2005BR0690, solicitantul nu efectuat bifarea casutei din sectiunea ,,Femeie
fermier” si nu a completat subrubrica 10.1, in care era necesara indicarea sumei
subventiei majorate solicitate.

in acelasi timp, GT ,,Ungurean Galina Ion” a indicat la subrubrica 9.3. suma
sprijinului solicitat de 207 628 lei, in care nu a inclus si suma subventiei in cuantum
majorat conform pct. 8. subpct. 1) din Regulament.

Aceiasi sumd de 207 628 lei fiind indicatd de solicitant si in fisa de calcul a
subventiei, anexata la cererea de acordare a sprijinului financiar (f. d. 9, dosar
administrativ).

Astfel fiind, in aspectul dat instanta de recurs apreciaza drept justd concluzia
primei instante ca din prevederile Regulamentului mentionat, nu rezulta obligatia
Agentiei de Interventie si Pldti pentru Agriculturd de a calcula si de a acorda din
oficiu subventii in cuantum majorat, in lipsa solicitarii exprese din partea
reclamantului GT ,,Ungurean Galina Ion”.

Or, din interpretarea prevederilor sus-enuntate, la depunerea cererii de acordare
a sprijinului financiar, de catre beneficiar urma a fi indicatd si suma subventiei
majorate solicitate, precum si solicitarea expresa in acest sens.

in contextul dat, instanta de recurs consider ci instanta de apel in mod eronat
a retinut ca Comisia de examinare a cererilor prealabile din cadrul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura trebuia sa tina cont de exercitarea dreptului
discretionar in acelasi mod, reiesind din faptul ca anterior a fost adoptata decizia
aceleiasi comisii in anul 2019 in care GT ,,Ungurean Galina Ion” a beneficiat de
subventie majorata.

Si aceasta deoarece nu poate fi impusa autoritatii publice o conduitd similara
pentru toate cererile de acordare a sprijinului financiar, reiesind din faptul ca
conditiile de eligibilitate se examineazd de Agentia de Interventie si Pliti pentru
Agriculturd pentru fiecare cerere in parte.

Pentru motivele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie atesta corectitudinea concluziei primei instante
de a respinge ca fiind neintemeiata actiunea GT ,,Ungurean Galina lon” cu privire
la anularea deciziei nr. 30/1015 din 14 august 2020, obligarea emiterii actului
administrativ individul cu privire la acordarea subventiei in cuantum majorat cu 15%
din valoarea investitiei eligibile de 415 256 lei din cadrul dosarului de subventionare
nr. 1.6.1/2005BR0690 in suma de 62 288 lei, incasarea prejudiciului material si a
cheltuielilor de judecata.



Din considerentele mentionate avand in vedere faptul cd hotararea primei
instante este legald si intemeiata, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu
interpretarea eronata a legii si aprecierea gresita a materialului probator, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral decizia din 6 iulie 2021
a Curtii de Apel Chisinau si de a mentine hotararea din 2 decembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

in conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Se caseaza integral decizia din 6 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotararea din 2 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Gospodaria Taraneasca ,,Ungurean Galina lon” impotriva Agentiei de Interventie si
Plati pentru Agriculturd cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
emiterii actului administrativ, repararea prejudiciului si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh
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